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Obsahem studie je analyza prdvni Upravy, praxe a politik vybranych clenskych statd EU a dalSich
nestatnich subjektl v oblasti asistovanych dobrovolnych navratl (dale také jako ,AVR”) a soucasné jejich
srovnani s pravni Upravou, politikou a praxi Ceské republiky. Vystupem je dale na zikladé provedené
analyzy soubor doporuceni osvédcéenych institutli, postupl a mechanism( zoblasti navratd
pfenositelnych do ceského prostfedi. V Uvodu je tfeba fici, Ze predklddana studie neni z hlediska svého
predmétu prvni, kterd byla na toto téma v CR v rdmci Evropského navratového fondu zpracovana. Na
podzim roku 2009 zahdjilo praci na podobné studii sdruzeni Sociopolis. S ohledem na stejny predmét
zkoumani timto sdruZzenim byla v nasi studii zvolena odlisSnd komparanda — jednotlivé vybrané ¢lenské
staty EU. Na hodnoceni navratovych systému jednotlivych zemi EU v soucasné dobé rovnéz intenzivné
pracuje Evropska migracni sit, jako projekt Evropské unie zaméfeny na shromazdovani, vyménu
a analyzu Udajd a informaci z oblasti azylu a migrace.' V prosinci 2009 se k problematice dobrovolnych
navratl vyjadfilo memorandum tria nastupujicich predsednickych zemi EU (Belgie, Spanélsko
a Madarsko) a dalo si za cil aktivné pracovat béhem svého predsednictvi také na udrZitelnosti navratd.?
Podle tria by C¢lenské stadty mély zajistit SirSi ndvratovou asistenci a poradenstvi za uUcelem zvyseni
povédomi o dobrovolnych navratech. Pristup EU k dobrovolnym a udrZitelnym navratim by mél vychazet
ze soucasnych a dopliiovanych zku$enosti Sifenych napftic vsemi ¢lenskymi staty a mél by navracejicim se
cizincm zajistit prospéch z tychz reintegracnich aktivit nezavisle na tom, z které hostitelské zemé EU se
navraceji. Dobrovolné ndavraty specifickych skupin podporuje Evropsky navratovy fond, kam sméruje
vyuziti finanénich prostfedkd EU. Navratova politika EU tak nyni vyraznym zplsobem ovliviiuje narodni
opatreni voblasti navratl adava smér, ve kterém je politika vdané oblasti urCovana. Soucasné
usnadnuje spolupraci ¢lenskych stat( v dané oblasti.

Ucel acil predlozené studie je vzasadé trojiho charakteru: Popsat aktudlni systém (pravo a praxi)
asistovanych dobrovolnych navratd ve vybranych ¢lenskych zemich EU; na zakladé srovnani téchto zemi
s Ceskou republikou identifikovat nedostatky ceské Upravy a navrhnout doporuéeni ke zvyseni
efektivnosti asistovanych dobrovolnych navratl v CR. Soudasti doporuéeni je rovnéi ndvrh na vybér
3 analyzovanych zemi pro realizaci pracovni studijni cesty. Z hlediska ¢lenéni se studie-sbornik sklada
zobecné azvldstni C¢dasti. Obecnou ¢&ast tvofi vedle Uvodu a metodologie také definice pojmu
asistovanych dobrovolnych navratd, pravni Uprava, mezinarodni kontext dobrovolnych navratl a rovnéz
pravni Uprava a praxe AVR v Ceské republice (comparatum). Zvlaétni ¢ast je tvorena analyzou AVR
vybranych ¢lenskych zemi EU a jejich komparaci s Ceskou republikou spolu doporugenimi. Studie byla
zpracovana v ramci 2.vyzvy k predkladani navrhl projektd pro ro¢ni program 2008 Evropského
navratového fondu, priorita 2 Podpora na spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti navrat(, opatreni ¢. 6
Vyména zkuSenosti, osvédcenych postupl a informaci v oblasti ndvratll mezi c¢lenskymi staty.
Zpracovatelem studie je SdruZeni obcCanl zabyvajicich se emigranty. Informace a data byla ziskana
v obdobi od 1. 2. 2010 do 30. 6. 2010 a vychazeji z pravniho stavu platného k 30. 6. 2010.

! European Migration Network. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
% Good Practices for a Europe of Protection a memorandum for the Trio of Spain, Belgium and Hungary, December 2009.
Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.vluchtelingenwerk.be/bestanden/publicaties/trio-memorandum.pdf




1.1 Metodologie

Pfedmétem zkoumani této studie jsou pravni ifaktické pristupy k asistovanym dobrovolnym navratim
v Ceské republice avybranych 3esti ¢lenskych zemich EU. Ktéto otdzce je pfristupovano znékolika
nasledujicich hledisek: z hlediska platné pravni Upravy ajeji aplikace statnimi inestdtnimi organy,
z hlediska aplikacni praxe a dopadu prava a praxe na fakticky pfistup k AVR, v neposledni fadé i z hlediska
zkoumani toho, jakd by pravni Uprava méla byt, aby odpovidala Zadouci spolecenské situaci (pravni
Uprava de lege ferenda). Prameny pouZité v této studii je mozné rozdélit do tri zakladnich skupin. Prvni
skupinu tvofi psané prameny pravni povahy. Jedna se zejména o pravni predpisy upravujici pobyt cizincl
na Uzemi ¢lenského statu, integraci a repatriaci, dale o pfislusné akty organt statni spravy (zakony,
nafizeni, rozhodnuti), predpisy EU vdané oblasti repatriace cizincd (smérnice a nafizeni) adale
mezinarodni smlouvy a dokumenty (napfiklad Umluva o pravech ditéte). Studie si neklade za cil
jednotlivé prameny podrobné analyzovat, ale vnima je v kontextu praxe pfislusnych organ(, a tuto praxi
zkoumd podrobnéji. Druhou skupinu tvofi sekundarni prameny obsaZené vdokumentech pravni
i neprdvni povahy. Jednd se o zdroje publikované ministerstvy jednotlivych zemi, mezivladnimi
organizacemi, nevladdnimi organizacemi a agenturami. Patfi sem i dotazy na jednotlivé organizace. Treti
samostatnou skupinou zdroj jsou materiadly Mezinarodni organizace pro migraci, ktera se problematikou
asistovanych dobrovolnych ndavratl dlouhodobé zabyva asjejimZ zastoupenim v Praze byly nékteré
otdzky konzultovdny. Okrajové byly ve studii vyuZzity i poznatky ziskané rozhovory s cizinci a jejich postoji
a motivy k dobrovolnym navratim. Pfi volbé hodnoticich kriterii se vychazelo ze stanoveni standardu
udrzitelnosti navratu, ktery by mél ovliviiovat vSechna hlediska zkoumani (platna pravni Uprava, aplikace
pfislusnych norem statnimi a nestdtnimi organy, dopad pravni i aplikaéni praxe na fakticky pristup k AVR,
pravni Uprava de lege ferenda). Ve studii byl v jednotlivych krocich analyzy, komparace s CR a syntézy
doporuceni a hodnoceni metod pouzitelnych vCR pouzit nasledujici postup. Comparatem je Ceska
republika, plurdinim comparandem jsou vybrané clenské staty Evropské unie-Némecko, Francie,
Spanélsko, Dansko, Finsko a Svédsko a terciem comparationis jsou jednotlivé ¢innosti, praxe, programy,
mechanismy, spoluprace, informace ainformovanost, vnitrostatni pravni Uprava institutl, vSechno
v uzsim smysli specifické ¢asti systému navratll. Konkrétné se jedna o nasledujici kriteria:

Vychozi situace — obecny kontext v oblasti migrace dané zemé

Cilova skupina dobrovolnych navratl véetné zranitelnych skupin

Legislativni Uprava a definice AVR

Navratova praxe a programy, subjekty, mechanismy, spoluprdce, informovanost, Uspésnost
programd, projekty IOM, zapojeni NNO, reintegrace v zemi plvodu

Metody a aktivity v rdémci dobrovolnych navratui-asistence a reintegrace

6. Ostatni specifika napt. historie navratu, zkusenosti, pfistup k neregulérné pobyvajicim cizincdm,
regularizace
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Z provedené komparace jsou syntetickou metodou zvoleny nejvhodnéjsi a aplikovatelné zpUsoby zvyseni
efektivnosti realizace dobrovolnych néavratd v CR. Podkladem pro wybér pro realizaci studijnich
pracovnich cest je zejména aplikovatelnost vhodnych postupd, institutl a ¢innosti z oblasti navratd, které
by mohly prostiednictvim zmén v stavajicim systému navratd v Ceské republice prispét k pozitivnim
zménam.




Kriteria pro aplikaci v CR:
—  zajisténi kontinuity realizace ¢innosti v oblasti navratu
— udrzitelnost navratd
— zvySeni motivace pro cilové skupiny osob
— zvySeni efektivnosti jiz existujicich program( v oblasti jak dobrovolnych tak nafizenych navratd

Vv

— rozsifeni spoluprace v mezinarodnim kontextu

1.2 Ramec dobrovolnych navrati

Dobrovolné navraty je mozné vymezit v nasledujicim ramci, jehoZ jednotlivé ¢asti mohou kvalifikovat ¢i
jinak ovlivnit vstup do programu ndvratu.

1. Integrace vcilové zemi — neni moind zdldvodu nesplnéni nékterého z kriterii integrace
(ekonomicka sobéstacnost, znalost jazyka, sociokulturni aspekty a vztahy s majoritou)
2. Transparentni vizova politika — nakolik davd presnou informaci o moZnostech legdlné se dostat
do cilové zemé
3. Efektivni azylova procedura — rychlost procedury véetné véasného odjezdu netspésnych Zadatell
4. Existence pobidek pro ndvraty — asistence a reintegrace jako alternativa nelegalniho pobytu pfi
rozhodovani cizince
Podivdme-li se na strukturu cizinc na Gzemi CR (blize viz ¢ast 4. Dobrovolné asistované navraty v CR.),
pak potencidlni skupiny pro realizaci dobrovolného navratu tvofi cizinci nelegalné pobyvajici v souladu
s povinnosti opustit Uzemi na zdkladé uloZzeného spravniho vyhosténi, nedspésni zadatelé o mezinarodni
ochranu (po jistou dobu ¢ast z nich rovnéZz neregulérné pobyvajicich), cizinci, jimZz skoncilo pracovni
povoleni a neni Sance na jeho obnoveni. Dile je zde velkd skupina neregulérné pobyvajicich cizincl
pohybujicich se v ,Sedé zéné” nezahrnutd ve statistikdch poctu cizincl. O jejich mnoistvi lze jen
spekulovat, ale uvadi se v rlznych zdrojich, Ze jde o desitky tisic osob. Potencidlné vhodnymi osobami
pro navrat jsou vsak vedle této skupiny vsichni legdlné pobyvajici cizinci véetné azylantl a osob
s docasnou ochranou na Uzemi. V ramci legalné Ci nelegalné pobyvajicich je tfeba ddle zminit zranitelné
skupiny cizinct, at jiz jde o déti bez doprovodu, matky s détmi, obéti obchodu s lidmi a rGznych forem
vykotistovani. Pomineme-li nyni neregulérné pobyvajici cizince (tedy ty v ,Sedé z6né“), pak pfimych
kandidatd pro navrat je z celkového poctu cizinch na Gzemi CR relativné malé mnozZstvi. DlleZité pro
potlaceni Sedé zony proto bude, zda ajakym zplsobem motivovat pro dobrovolny navrat cizince
v neregulérnim postaveni. Otazkou, kterou se dopliikové tato studie zabyva, je, komu jakou podporu
a jak dlouho pfi reintegracim procesu poskytovat.
Jednim z Gcell dobrovolné repatriace je prevence nelegalniho pobytu cizincl po skonceni platnosti jejich
pobytového opravnéni astim spojenych dusledkll. Za vychozi stanovisko bereme takovou tezi, Ze
s navratem do zemé pulvodu je zapotiebi pomoci kazdému cizinci, ktery se pro néj sdm rozhodne, at jiz
pobyva legalné ¢i nelegdiné, a souasné nema dostatek prostfedk(l pro navrat; rovnéz je zohlednéna
situace v zemi pUvodu a mistni trh prace. Mély by proto existovat programy, které mu takovy navrat
umozni. Souvisejici otazkou je, nakolik a kterym cizincim je zapotfebi pfi ndvratu asistovat a nakolik
vytvaret pobidkové mechanismy pro vstup do takovych program(. Jiz na pocatku je vsak zfejmé, pfi
reSeni otazek nelegalni a neregulérni migrace jsou dobrovolné navraty pouze jednim z komplexu
Zadoucich feseni.




—




V souvislosti s dobrovolnymi ndvraty se pouZiva nékolik termind, jako napriklad repatriace, asistovany
ndvrat, dobrovolny ndvrat, které se nize pokusime vysvétlit. Casto jde o synonyma, kterd vsak samostatné
&iv jiném kontextu pouZitd mohou mit svij viastni vyznam.?

Dle Mezindrodni organizace pro migraci Dobrovolné asistované navraty/Assisted Voluntary Returns (déle
také jako ,,AVR”) jsou obecnym pojmem pouZivanym na Urovni mezinarodnich organizaci, ktery zahrnuje
vSechny typy program( dobrovolnych navratl. Adjektivum ,asistované” pro to, Ze cizinci pfi navratu
asistuje (coZz v praxi znamena, Ze pomaha a kontroluje) stat ¢i relevantni organizace.

Navratové programy se vztahuji k podpofe navratu (napf. financni, organizacni, poradenské) a vétsinou
zahrnuji reintegracni opatfeni poskytovanych navratilci stdtem ¢i tfeti stranou, napfiklad mezinarodni
organizaci.

2.1 Repatriace

Repatriace se tykd navratu legdlné pobyvajicich uprchlik(i do jejich domovskych statll. Podle organizace
IOM:

This term has a strict legal meaning, recognized in international law, and
refers to convention refugees returning to their places of origin, prisoners
of war under the Geneva Conventions of 1949 and 1951, civilians in times
(Cesky: Tento termin md presné vymezeny zdkonny vyznam rozezndvany v
mezindrodnim prdvu a odkazuje na umluvy o uprchlicich vracejicich se
zpét do mist pdvodu, na Zenevské umluvy z let 1949 a 1951 o vdle¢nych
zajatcich.).*

Evropskd migracni sit nedoporucuje tento termin v souvislosti s dobrovolnymi ndvraty pouZivat.

V jednotlivych zemich ma tento pojem rlizny vyznam a €asto vyjadfuje zavazek/povinnost zemé plvodu
pfijmout svého ob&ana.’

2.2 Dobrovolny navrat

V uplynulych letech diskutovaly ndrodni i mezindrodni organizace definici a koncepci dobrovolnych
navratl. Dobrovolny navrat napriklad v pojeti Svédského Migracniho Ufadu (Migrationsverket) znamena:

*V textu studie pouzivame rovnocenné terminy: asistovany dobrovolny navrat, AVR, dobrovolny navrat, pfipadné jen ,navrat”
pokud je pojem pouzit v kontextu dobrovolného navratu.

*lom. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

> European Migration Network: Asylum and Migration Glossary. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
https://dofi.ibz.be/fr/statistiecken/EMN_GLOSSARY Publication Version January 2010.pdf




[...] when a person with his/her own free will choose to return to his/her
homecountry, a process which assumes that this person has areal
opportunity to choose, it means that he or she has a resident permit.
(Cesky: [...] pokud si osoba podle viastni vile vybere ndvrat do své
domovské zemé, tento postup prepoklddd, Ze tato osoba md skutecnou
mozZnost vybéru, tzn., e md povoleny pobyt.)®

Pojem je pouZivdn nejen pro migranty spovolenym pobytem (napf. uprchlici), ale také pro dalsi
kategorie migrantd.
Na evropské Urovni je pouZivana nasledujici definice dobrovolnych navratu:

Return based on the voluntary decision of the individual. The concept of
voluntary return requires more than an absence of coercive factors.
A voluntary decision is defined by the absence of any physical,
psychological, or material coercion but in addition, the decision is based
on adequate, available, accurate, and objective information.

(Cesky: Ndvrat zaloZeny na dobrovolném rozhodnuti jednotlivce. Pojeti
dobrovolnych ndvrati vyZaduje vice neZ nepfitomnost donucovacich
faktord. Dobrovolné rozhodnuti je definovdno absenci jakéhokoliv
fvzického, psychického nebo hmotného donuceni, krom toho je zaloZeno
na adekvatnich, dostupnych, presnych a objektivnich informacich.)

Kriterium dobrovolnosti je tedy velmi dlleZité obzvlasté v souvislosti s kritikou, kterd obcas pfichazi
k programim AVR z nékterych zemi, které dobrovolné navraty oznacuji jako diskriminacni a porusujici
lidskd prava.

Evropska rada pro uprchliky a exulanty (ECRE) rozliduje 3 druhy navratd:’

1) Dobrovolny navrat —,,Voluntary repatriation”
— informované a svobodné rozhodnuti k ndvratu do zemé plvodu je ¢inéno osobami s trvajicim
opravnénim k pobytu v hostitelské zemi
— rozhodnuti k ndvratu je ¢inéno bez natlaku
— jsou dany a respektovany pravni zaruky

2) Nafizeny (povinny navrat) —,,Mandatory repatriation”
— rozhodnuti pro ndvrat ¢ini osoba, kterd jiz nema pravo pobyvat v zemi, kde hledala mezinarodni
ochranu
— souhlas s navratem je dosaZzen uprednostnénim ndvratu oproti volbé zistat v ilegalité nebo se
podrobit nucenému vyhosténi
— souhlas s odjezdem je dosazZen v dlsledku sankci nebo pobidkami

® Nationella temagruppen asyl & integration, 2007: 8. IOM. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

7 Discussion paper on sustainable return, which has been drafted by the ECRE Core Group on Returns. ECRE’s Annual General
Meeting 2009, 14—-16 October, Madrid, Spain.
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3) Nuceny navrat —, Forced return®
— osoba nespliujici pobytova opravnéni odmitd vycestovat a je k vycestovani pfinucena zdkonnymi
prostiedky za pouZiti omezeni svobody

Podle Mezindrodni organizace pro migraci je nuceny navrat protikladem dobrovolného navratu aje
povinny.’

Na otazku navratové politiky je vSak tfeba pohliZet v SirSim ramci a rozliSovat rlizné kategorie migrantu
vyzadujici odliSny pristup reseni. Stejné tak existuji i rdzné situace, kdy lze aplikovat navrat do zemé
plvodu. Podle UNHCR je dobrovolny navrat do zemé plivodu jednou z moZnosti trvalych feseni situace
uprchlikll vedle presidleni a integrace v zemi, kde hledaji utocisté. Navrat uprchlik( ze zemé azylu do
zemé plvodu je jednim z dlouhodobych feseni, které je nicméné podminéno existenci pfiznivé situace
v zemi plvodu.

Tento pristup vyuZivany pfi feseni situace uprchlikl Ize aplikovat také u dalSich kategorii migrant(. ECRE
zdlraznuje udrzitelnost dobrovolnych navratd, pficemzZ je zkouman dopad na socidlni situaci navratilc(
a politickou a socialni situaci zemé, kterd vracejici se osoby pfijima. Na zdkladé kasuistik ECRE je zfejmé,
Ze situace navratilch do zemé plvodu je mnohdy obtiznd sohledem na ztratu socidlnich vazeb,
zaméstnani a ztratu bydleni.”® Proto vramci udriitelnosti navratd je tieba fesit otdzku asistence pfi
navratech, at jiz pfed navratem nebo po ném, jako jeden z motivacnich prvkd navratovych programda.
UNHCR definuje, Ze repatriace by méla byt dobrovolnd, coZz zahrnuje dva prvky: svoboda volby
a informované rozhodnuti. Svoboda volby se pfitom vztahuje k situaci v hostitelské zemi a informované
rozhodnuti ksituaci vzemi plvodu. Navrat by dale mél byt realizovana v podminkach bezpedi
a dlstojnosti. Bezpedi a distojnost se ma uplatfiovat jak pfi realizaci navratu tak po navratu. Jednou
z naleZitosti kriteria bezpedi je vedle pravniho a fyzického také materidlni, zahrnujici pfistup kpuadé
a vlastnictvi, prostredkd pro Zivobyti, vzdélani pro déti atd. UNHCR musi byt pfi realizaci navratu
uprchlikll presvédéena, Ze pozitivni pull faktory vzemi plvodu by mély tvofit prevazujici prvek pfi
rozhodnuti o navratu, spiSe nez mozné push faktory v hostitelské zemi nebo negativni pull faktory v zemi
pavodu.™

Obecné jsou udobrovolné repatriace rozliSovdny 2 metody, spontanni nebo organizovany navrat.
Organizovany ndvrat je realizovan prostfednictvim UNHCR a je spojen se zajiSténim transportu a dalsi
asistence. Spontdnni repatriaci si hradi navratilec sdm, nevyluc¢uje vSak naslednou asistenci v zemi
pavodu. Casto oba se oba typy repatriace mohou prolinat.*?

8 \Wzva v rdmci niZ je zpracovana tato studie vylu€uje ze zpracovani cilovou skupinu osob, které odmitaji vycestovat dobrovolng
tedy problematiku nucenych navrat(. Touto cilovou skupinou a nucenymi navraty se zabyvame v textu pouze jako hraniéni
oblasti dobrovolnych névratd.

% “Return that is not undertaken by the individual voluntarily”. IOM. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

1% biscussion paper on sustainable return, which has been drafted by the ECRE Core Group on Returns. ECRE’s Annual General
Meeting 2009, s. 14-16 October, Madrid, Spain.

n Migrace je ¢asto analyzovana pomoci faktord,,push-pull “modelu V tomto kontextu jde o faktory, které vyvolavaji a ovliviuji
rozhodnuti k migraci.” Zatimco push faktory v zemich pivodu pfiméji osoby k odchodu (napfiklad politicka nestabilita), tak na
druhé strané pull faktory v cilovych zemich je naopak pfitahuji. Jde o podminky nebo okolnosti jako napfiklad, ekonomicky rast
a pfilezitosti na trhu prace.

2 UNHCR, Handbook on Voluntary Repatriation: International Protection.




2.3 Asistovany navrat

e

Migranti prejici si navrat dom( obvykle potrebuji urcitou asistenci hostitelské zemé k dosazeni
Uspésného ndvratu. V tu chvili je aplikovadn asistovany ndvrat. IOM vysvétluje pojem asistovany navrat
takto:

occurs where financial and organizational assistance may be offered for the
return, and sometimes for reintegration measures, to the individual by the
State or by a third party; for example an international organization.

(Cesky: [K asistovanému ndvratu] dochdzi tam, kde muiZe byt jednotlivci ze
strany stdtu nebo treti strany, napf. mezindrodnich organizaci, poskytnuta
finanéni a organizacni asistence k ndvratu a nékdy k reintegracnim
opatreni.)?

Asistované dobrovolné ndvraty jsou zejména vyuZivany u Zadatell o mezindrodni ochranu, azylant(
a cizincd sjinou legalni formou pobytu na Uzemi hostitelského statu. Existuji vSak také programy
dobrovolnych navratl pro cizince v nelegalnim postaveni. V souladu s jejich povinnosti opustit Gzemi na
zakladé rozhodnuti o vyhosténi mohou cizinci vyuZit nabidku dobrovolného ndvratu spojeného s asistenci
a vyhnout se tak nucenému navratu. Soucasti asistence jsou reintegracni programy poskytované statem,
nevlddnimi organizacemi a Mezindrodni organizaci pro migraci. Bali¢ek sluZeb je ¢asto pfipraven na miru
dle potreb navratilct v zemi navratu a obsahuje néktera z nasledujicich opatreni:

— asistence pfti zahajeni podnikani

— vzdélavani

— umisténi na trh prace

— odborny trénink

— zdravotni péce

— investice do bydleni
Specialni opatreni jsou zajistovana také pro péci o déti, zajisténi kratkodobého ubytovani a zajisténi cesty
do mista pobytu v zemi ptivodu.*
Podle UNHCR ndvrat v bezpedi a dlstojnosti nekonéi prekrocenim hranic zemé plvodu. V pfipadé

Byviom. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

“Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme, dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/aboutus/workingwithus/workingwithasylum/assistedvoluntaryreturn/

Vice informaci o dobrovolnych ndavratech Ize ziskat na:

Refugee council, dostupné online [cit. 20. 7. 2010] www. refugeecouncil.org. uk/voluntaryreturns

Voluntary Return Programme for non-EU Migrant Workers in Spain International Labour Organization, dostupné online [cit. 20.
7.2010] http://www.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.showPractice?p lang=en&p practice id=29

Schroth Jan,Dobrovolné asistované navraty jako forma pomoci migrantdim v nouzi, dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/JSchroth Dobrovolneasistovanenavraty.pdf

Od roku 1979, kdy program zacal fungovat v Némecku, jej celosvétové vyuzilo pres 3,5 milionu osob. Programu AVR
(asistovanych dobrovolnych navratu, anglicky Assisted Voluntary Return) funguje celosvétové vice nes sto, jen v Ceské republice
byly realizovany vedle dlouhodobych program i specialni pro Slovensko, Afriku, Kosovo nebo Gruzii. Programy jsou zaloZzené na
spoleénych principech, které umoznuji migranttim vratit se dobrovoIné do zemi plvodu bez administrativnich pratahd.

Je viak skutec¢nosti, na kterou poukazuje i IOM, Ze pristup Ceské republiky je tvrdsi nez v nékterych jinych zemich. A 7e se
pfistupy jednotlivych zemi (a to i v rdmci schengenského prostoru) k postihu cizinct, ktefi vstoupi do navratovych programu
I0M, vyrazné lisi. Napriklad ve Velké Britanii cizinci postihovani zakazem pobytu nejsou. Zasadni je v této souvislosti i zmifovana
minimalni sedmidenni lhGita na navrat, kterou v piipadé Ceské republiky smérnice nové zavadi. PFi jejim vyuZiti nemusi byt cizinci
zdkaz vstupu automaticky udélen.




uprchlikl vsak je realita takova, Ze uprchlici se Casto vraci do zemé znicené konfliktem a stdle
rozdélenymi komunitami. UNHCR klade pfi realizaci dobrovolnych repatriaci velky diraz na preshranicni
spolupraci svlddami zemi, mezivlAdnimi organizacemi anevlddnimi organizacemi. Spoluprace
jednotlivych aktérl vychazi z podminek v zemi plvodu, jeji absorpéni kapacity a pripravenosti. Ochrana
a asistencni aktivity realizované UNHCR pfi integraci jsou omezené jak ¢asové, tak rozsahem a zapadaji
v dohodnuty reintegracéni ramec jednotlivych aktérd. Roli UNHCR ajeho partnerl pfi integraci je
monitoring situace a asistence narodnim viadam.

Na Evropské urovni byla dlleZitost asistovanych navratd zdlraznéna napftiklad v dokumentu Rady EU
SpravedInost a vnitro z12. 10.2005. Podle tohoto dokumentu asistované ndvraty mohou zahrnovat
asistenci pri vyfizeni cestovnich naleZitosti (Uhrada nakladd, cestovni doklad, tranzit, preprava
zavazadel), asistenci v oblasti zdravotni péce, pfijimani navratilcl vzemi navratu, predanim mistnim
institucim, dalsi pfeprava do cilového mista v zemi navratu, pfechodné ubytovéni v prvnich dnech po
navratu, pokryti nezbytnych pocatecnich vydaji po ndavratu, potfebny vycvik, rekvalifikaci (véetné
zaméreni na trh prace) a pomoc pfi hledani prace, limitovana pomoc pfi zahajeni podnikani (napf.
formou mikrokreditd), pondvratova asistence a poradenstvi.’

Navratové programy pro nelegdlné pobyvajici cizince nejsou tak komplexni a obecné neobsahuji
reintegracni asistenci, existuji vsak vyjimky pro znevyhodnéné skupiny (napriklad nezletili bez doprovodu,
obéti obchodu s lidmi).

2.4 Navraceni dle Navratové smeérnice’®

Clenské staty EU uplatiiuji v ndvratové politice odli§né pfistupy a metody s rliznym stupném vyuZiti
motivacnich prvkll a zapojeni cilové zemé do procesu navratu. Jednotny soubor pravidel pro ¢lenské
staty EU v oblasti navratd nelegalné pobyvajicich cizinch zavadi tzv. navratova smérnice 2008/115/ES ze
dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych stdtech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikil tietich zemi. (dale jen ,ndvratova smérnice” nebo ,smérnice” ).”

V preambuli smérnice je citovdno prohldseni Evropské rady ze dne 4.a 5.listopadu 2004, kterd vyzvala
k vypracovani ucinné politiky pro vyhostovani a dobrovolny navrat zaloZzené na spole¢nych normach pro
navraceni osob humannim zplsobem a pfi plném respektovani jejich lidskych prav a ddstojnosti.
Smérnice konstatuje, Ze dobrovolné navraty neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi
maji byt upfednostriovany pred nucenym navratem. Clenské staty by mély do 24. 12. 2010 zajistit, aby se
ukonceni jejich neopravnéného pobytu provadélo ve spravedlivém a prihledném Ffizeni; soucasné
rozhodnuti dle této smérnice by méla byt pfijimana individualné a na zakladé objektivnich kriterii a méla
by zohledriovat i jiné skutecnosti nez samotny neopravnény pobyt..

Smérnice ,navracenim” definuje proces navraceni stdtniho pfislusnika treti zemé jako dobrovolné
splnéni povinnosti navratu nebo jako nuceny navrat do zemé jeho pulvodu, nebo do zemé tranzitu
v souladu s dohodami o zpétném piebirdni osob Ci jinymi ujednanimi uzavienymi na Urovni Spolecenstvi
nebo dvoustranné, nebo do jiné treti zemé, do niZ se dotéeny statni pfislusnik treti zemé dobrovolné
rozhodne vratit ajez ho pfijme; ,Dobrovolnym opusténim Uzemi” se ve smérnici rozumi splnéni

> Dokumentu Rady EU SpravedInost a vnitro ze setkdni z 12. 10. 2005, 12645/05 (Tisk 247), str. 22-25; dostupné online [cit. 20.
7.2010] http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/86570. pdf

'8 Navratova smérnice ve vztahu k AVR je podrobnéji zpracovana v &asti 3.3.4 Navratova smérnice a dobrovolné navraty.

7 smérnice evropského parlamentu a rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole&nych normach a postupech v
¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( tfetich zemi. Ufedni véstnik Evropské unie L
348/98.
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povinnosti navratu ve lhaté stanovené k tomuto Ucelu v rozhodnuti o navraceni. Ve smérnici je pro
dobrovolné opusténi Uzemi v rozhodnuti o navraceni poskytnuta primérena Ihlita od 7 do 30 dnd.

2.5 Dobrovolny navrat v €eské legislative

Cesky pravni fad pouziva pojem dobrovolny navrat ve 2 pfipadech na zakonné trovni. Nékteré programy
dobrovolnych ndavratld jsou pak upraveny na vladni Urovni. Z hlediska obecného pravniho predpisu
upravujiciho postaveni cizincll na Gzemi CR (zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale jen ,,zakon o pobytu cizinc(”) je klicovym ustanoveni § 123a uvedeného zdkona, které
uvadi sice pojem dobrovolny ndvrat pfimo v nadpisu ale nasledné pouze upravuje podminky jeho vyuZziti.
Zakon o azylu pojem dobrovolny ndvrat také blize nespecifikuje, v ustanoveni § 54a zakona o azylu
nazvanym ,dobrovolna repatriace” je pouzita stejnd formulace jako v ustanoveni § 123a zakona o pobytu
cizincl, tedy ustanoveni pouze konstatuje, Ze Ministerstvo vnitra mulzZe nést naklady spojené
s dobrovolnym navratem/repatriaci cizince at uz do zemé plvodu ¢i do jiného statu. Konkrétni legalni
definice absentuje. Zdkon tak pouze upravuje podminky finanéni spolutéasti statu na dobrovolném
navratu cizince, pficemzZ v dispozici zminéného ustanoveni je pouZit neurcity pravni pojem ,verejny
zajem”.

1 |

—



Fenomén globalizace, zahrnujici volny pohyb kapitdll, zboZi a sluZzeb napfi¢ vSemi svétovymi regiony,
spolecné s ristem komunikacnich technologii a rozvojem letecké dopravy prispél k akceleraci modernich
migracnich tokl. Celkové mnoiZstvi mezindrodnich migrantl (regulérnich, neregulérnich, hledajicich
mezinarodni ochranu, uprchlikd, vyjma turistl a jinych kratkodobych cest) bylo v roce 1965 kolem 75

ees

mil. osob. V roce 2001 jiz Cinil tento pocet 150 mil. osob rezidentd Zijicich v zahraniéi déle nez 1 rok.
V roce 2009 I0M uvadi 214 mil. osob Zijicich mimo svij domov. Moderni migra¢ni schémata stoupajici
mérou Cini obtiznym rozlisit jednotlivé pohybujici se skupiny. Migra¢ni toky nejsou homogenni, ale
smiSené, kombinované povahy. Zatimco bezprostredni pri¢iny napfiklad ndsilného vystéhovani mohou
byt snadno identifikovatelné v disledku napfiklad ozbrojeného konfliktu, tyto pric¢iny se vsak casto
prekryvaji nebo jsou vyvoldny ¢&i zhorSeny dalsimi faktory jako ekonomickd marginalizace a bida,
znehodnoceni Zivotniho prostiedi, populaéni exploze ¢i selhdvajici vlada a administrativa dané zemé. Bez
znalosti pfic¢in migrac¢nich tokd a identifikace motivl migrace, nelze migrac¢ni toky efektivné fidit a to se
tyka izpétnych tokl do zemé plvodu migrantd. Zadatelé o mezindrodni ochranu a uznani uprchlici
mohou vyuZivat stejnych zplsob( dopravy jako migranti bez dokument( a uchylit se nebo byt zneuzZivani
kriminalnimi skupinami a prekupniky. Soucasné jsou tyto kandly vyuZivdny osobami, které nespliuji
kriteria mezindrodni ochrany, a to v nadéji ziskani pfechodného i trvalého pobytu v zahranici. Selhani pfi
navraceni takovych osob po zamitnuti Zadosti o mezinarodni ochranu ddva nespravny signdl o pravém
ucelu azylového systému. Problematiku dobrovolnych navratll je proto tfeba sledovat v SirSim ramci
arliznorodosti celosvétovych migracnich tokd. RozliSovani ekonomickych migrantli, Zadatell
o mezinarodni ochranu, uznanych uprchlik, neregulérnich migrant(i, obéti obchodu s lidmi, tedy skupin
Casto se prolinajicich a které nelze vidy jednoznacné identifikovat, je pro Ffizeni migracnich tok(
nezbytné. K nejvétsim vyzvam, kterym jsou soucasné staty nuceny celit pfi Upraveé globdlnich migrac¢nich
problém, patfi zamezeni zneuZivani azylovych systému pro imigraci do téchto zemi a na druhou stranu
spravné nastaveni restriktivnich nastroji migracni politiky: vizové pozadavky, detence, nucené navraty
avyhosténi ze zemé, takovym zpUsobem, aby nedochdzelo klimitaci moZnosti uprchlikll Zadat
o0 mezinarodni ochranu.

Podle statistik IOM bylo v roce 2009 mimo svij domov odhadem jiZz 214 mil. osob, cozZ je 3,1 % svétové
populace. Z tohoto poctu 49 % tvori Zeny. PoCet migrantl by tak obrazné mohl tvofit 5. nejlidnaté;jsi zemi
svéta. Z tohoto poctu osob dale napriklad 27,1 mil. tvofi vnitfné presidlené osoby a 16,3 mil. uprchlik.
Ekonomicti migranti zrozvojovych zemi casto tvofi vyznamny potencidl ekonomického rlstu
hospodafsky vyspélejsich zemi.”® Naopak jejich finanéni remitence do zemi pGvodu tvofi vyznamny prvek
rozvojové pomoci. Na dobrovolné navraty je tak tfeba pohliZet v SirSim rdmci, nejen krdtkodobé jako na
zpUsob navraceni neuspésnych Zadatelll o mezindrodni ochranu ¢i neregulérnich migrant(, ale k reseni
této otazky je treba pristupovat sohledem na udrZitelnost navratd tedy aby se styl trvalymi.
V dokumentech Spojenych narodl se o navratech migrantl hovofi spiSe v intencich rozvojové pomoci,
kterou navratilci znamenaji pro zemi ptvodu, at se to tykd pfinosu zruénosti ¢i kapitalu pro zahajeni
podnikani, pfi soucasné stimulaci domaci ekonomiky rozvojovymi projekty. U dobrovolnych navratd je
zapottebi rozliSovat povahu cilové skupiny navracejicich se osob, véetné napftiklad zranitelnych skupin,
a také brat vuvahu stupen poruseni vnitrostatnich pobytovych predpisl. K jednotlivym kategoriim
navracejicich se osob je tak tfeba pfistupovat individualné, stejné jako k moZnostem reSeni navratu
konkrétniho zdjemce o dobrovolny ndvrat.

' Dle OECD sougasna hospodafska krize na tomto faktu pfilis nezméni.
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Dlouholeté zkuSenosti s dobrovolnymi ndvraty ma UNHCR, ktery hledd trvald feSeni pro uprchliky
hledajici mezindrodni ochranu pred pronasledovanim. Jednim ztéchto feSeni je vedle presidlovani
a integrace dobrovolny navrat do zemé plvodu. Dobrovolnost je zdkladnim principem mezindrodni
ochrany navracejicich se uprchlik(i. Avsak pro dobrovolné navraty zranitelnych skupin, jako jsou
napriklad matky s détmi, déti bez doprovodu, obéti obchodu s lidmi, je tfeba aplikovat dalsi zdsady
jmenované v mezinarodnich Umluvach. I0M napfiklad aktivné podporovala schvaleni Protokolu
k obchodovani slidmi a prevadéni prfes hranice pfijatym ke Konvenci OSN proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu a pracuje s jednotlivymi staty na implementaci program( vramci tohoto
protokolu. IOM ma 2 primdrni cile v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi, jednak je to snaha potlacit
aktivity obchodnikl s lidmi a prevadécl pres hranice a soucasné chranit prava migrantl zachycenych
v tomto systému véetné navratu a reintegace v zemi pivodu.™

Role a odpovédnost UNHCR v oblasti dobrovolnych navratd se v pribéhu let vyvijela a mandat se rozsifil
od pocatecni pouhé odpovédnosti koncici prekro¢enim hranic navratilcli, po znacnou pomoc a asistenci
v zemi plvodu. Vroce 1985 vykonny vybor OSN pfijal usneseni 40 (XXXVI), které vyrazné rozvinulo
doktrinu v oblasti dobrovolnych navratl takovym zplsobem aby se navraty staly trvalym rfesSenim. Role
UNHCR vzemich plvodu se rozsifila na monitorovani navratilcli, jejich reintegraci a rehabilitaci-
spolupraci na obnové statni spravy zemé.

3.1 Role mezivladnich organizaci

Dobrovolné ndvraty jsou realizovdny spoleénym usilim mezivliddnich organizaci, jednotlivych vlad
a nevladnich organizaci. V rdmci OSN hraji ddleZitou roli pfi realizaci Dobrovolnych navratd UNHCR, U¥ad
pro koordinaci humanitarnich c¢innosti (OCHA), Rozvojovy program OSN (UNDP), Détsky fond organizace
spojenych narodd (UNICEF).

Zatimco UNHCR je klicovou agenturou OSN v oblasti dobrovolnych navratd uprchlikl, v ramci nichz
pomaha vladam a nevlddnim organizacim v procesu repatriace. Mimo systém Spojenych narodd ma
ustredni roli Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), ktera spolupracuje na dobrovolnych navratech
vSech kategorii migranta.

UNHCR alOM wvytvorilo dlouhodobé partnerstvi za Ucelem koordinovanéjSho pristupu k situacim
vyvolanym migracnimi toky a spadajicimi pod manddat obou organizaci.

Napriklad Ize uvést spolupraci na véasném odjezdu odmitnutych Zadateld o mezinarodni ochranu do
zemé plvodu. To muZe prispét k predani informace o realné situaci a odradit neregulérni migranty jak
v zemi plUvodu, tak v tranzitnich zemich. Navraty jsou nejen soucasti Zivotaschopné migracni politiky ale
mohou také prispét k celistvosti institutu mezindrodni ochrany — tim Ze podaji jasnou informaci o jeho
skute¢ném ucelu.

Mezivlddni organizace tedy hraji klicovou roli procesu repatriace, ¢asto ve vztahu ke zranitelnym
skupinam. UNHCR a IOM také zajistuji informovanost vlad a nevladnich organizaci a jejich expertni
¢innost je vyuZivana ve vsech stadiich dobrovolnych navrata.

Nasledujici data a informace ukazuji na odliSnou situaci uprchlik pod mandatem UNHCR oproti jinym
kategoriim migrantll. UNHCR vroce 2008 v ramci hledani trvalych reseni asistoval pfi dobrovolnych

'¥ Refugee protection ans migration control: Perspectives from UNHCR and IOM. dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/nuevo_sitio/2010/conferencia/3.%20Background%20Information%200n%20
Mixed%20Migration/Identifying%20and%20Providing%20International%20Protection%20to %20Refugees%20and%20Asylum %2
0Seekers/UNHCR%20Global%20Consultation%200n%20International%20Protection.pdf




navratech priblizné 604 tis. uprchlikd. (v roce 2007 to bylo 731 tis.). Pocty repatriovanych osob od roku
2004 postupné klesaly a udaj z roku 2008 je druhym nejnizSim za poslednich 15 let. To jen ukazuje, Ze
rozsahlé zpétné repatriacni toky z konce minulého stoleti se zpomalily. Celosvétové je odhadovano, Ze
v poslednich 10 letech bylo repatriovano pfiblizné 11 mil. uprchlik(, z toho 68 % s asistenci UNCHR.

Mezi hlavnimi navratovymi zemémi v roce 2008 jsou: Afghanistan (278 500), Burundi (95 400), Sudan
(90 100), Demokraticka republika Kongo (54 000), Irdk (25 600) a Angola (13 100). Nejvétsi skupiny
uprchlikll se dobrovolné vratili z Pakistanu (274 200), Tanzanie (110 800) a Ugandy (66 800).

Afghanistan z(stava s 278 500 navratilci dlouhodobé hlavni ndvratovou zemi. Vice nez 5 mil afghanskych
uprchlikd — 1/5 populace — se vratilo od roku 2002. Vétsina Afghancd se navracela do oblasti, odkud
uprchli, ale navratilci v posledni dobé musi ¢elit pfi navratech rlznym téZkostem, nebot absorpéni
kapacita zemé dosahuje svych mezi. Tisice uprchlikii se nemohly vratit do svych vesnic kvili trvajicimu
nedostatku bezpecnosti, nedostatku pudy, absence pfristresi a zédkladnich sluzeb véetné nedostatku
pracovnich pfilezitosti. Tyto problémy byly doprovazeny nedostatkem potravin a velkymi suchem.”

3.2 Evropa a dobrovolné navraty

Parlamentni shromazZdéni Rady Evropy se zasadné vyjadfilo k dobrovolnym navratim neregulérnich
migrant(l v dokumentu Implikace lidskych prav pro politiku dobrovolnych navrat(i.”* Podle Rady Evropy
se v EU nachazi 5,5 mil. neregulérnich migrantd. V Rusku je to dalSich 8 mil, proto je Zadouci prozkoumat
vSechny moZnosti, jak neregulérni migraci Celit. Na zdkladé konsenzu rady je efektivni ndvratova politika
pro neregulérni migranty nezbytna. Podle Rady jejich navrat muizZe byt realizovan 2 zplsoby. Prvnim je
nuceny ndvrat a druhy je prostfednictvim asistovanych dobrovolnych navratu.
Rada ministrG Rady Evropy se ktématu nucenych navratll vyjadfila ve 20 bodech vkvétnu 2005
a konstatovala, Ze dobrovolny navrat je tfeba upfednostiiovat pfed nucenym. Soucasné konstatovala, Ze
pokud tedy plati zavér, Ze dobrovolny navrat je Zadouci i u neregulérnich migrant(, pak chybi programy
pro jejich navrat s fesenim vsech specifik jejich situace v dlisledku pohybu v Sedé zéné.
PfestozZe bylo zpracovano mnoho definic, pfiru¢ek/navodd a dobré praxe, Zzadné z nich nebyly pfijaty jako
obecny standard. Je nezbytné vyhodnotit soucasnou praxi aanalyzovat jeji silné aslabé stranky pfi
védomi implikaci lidskych prav. Pfi zkoumani dobrovolnych navratd existuje dle Rady nékolik prvka, které
je tfeba brat v vahu:

— informovani a propagace dobrovolnych navratl

— poradenstvi v oblasti AVR a potieba informovaného rozhodnuti

— dobrovolnost rozhodnuti migranta (nezamérovat s dobrovolnosti zainteresovanych statl

Ucastnit se na navratovych programech)
— dostatecnd priprava na ndvraty a reintegraci
— potfeba asistence v ndvratovém procesu, od predodjezdové pripravy, tranzitu, pfijezdu do zemé
navratu, doprava v misté.
— pobidky a finan¢ni asistence navratu
— asistence pfi reintegraci (pokryvajici ekonomickou, administrativni, socialni a Iékafskou asistenci)

%2008 Global Trends:Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons. Dostupné online [cit. 20.
7.2010] http://www.unhcr.org/4a375c426.html

! Human rights implications for voluntary return policies and programmes for irregular migrants, 7.ledna 2008.

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]

http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11483.pdf
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Pfi vyjastiovani odpovédi na dané okruhy témat se dle Rady objevuji souvisejici otazky:
— nakladani se zranitelnymi skupinami v navratovém procesu (napf. déti, staré osoby, rodice
samotzivitelé, obéti obchodu s lidmi)
— nakladani se zajisténymi osobami a dobrovolnost jejich navratu
— otazky nad efektivnosti jednotlivych prvkd reintegracni asistence a otazky jakou podporu a jak
dlouho poskytovat pfi reintegraénim procesu.
— stanovenirole a odpovédnosti zemé/spolecnosti navratu
— zkoumani moZnosti vétsi spoluprdce a koordinovaného postupu prostfednictvim mezinarodnich
partnerd a ob¢anské spolecnosti
— zGstava nevyresen okruh pravnich otazek, véetné ukladani zakazu pobytu
Trio soucasnych predsednickych zemi EU Spanélsko, Belgie a Madarsko si v memorandu Dobré praxe
dalo za cil aktivné pracovat béhem svého predsednictvi také na udrZitelnosti navratl. Pfipomina
preferenci dobrovolnych navratl v Navratové smérnici. Ackoliv se celd smérnice zaméfuje pouze na
nucené ndvraty ajejich implementaci cClenské staty by mély zajistit SirSi ndvratovou asistenci
a poradenstvi za uUcelem zvySeni povédomi o ndvratech. Ve smérnici vSak chybi zminka o otdzce
udrzZitelnosti navratl, kterd znamend UspéSnou reintegraci navratilce vzemi plvodu. Projekty na
podporu dobrovolnych navratl a jejich udrzitelnosti byly sice zahajeny v riznych ¢lenskych statech, ale
podstatné se lisi, druhem a mnoZstvim asistence poskytnuté navratilcim stejné tak jako poskytovatelim
téchto sluzeb. Dusledkem je to, Ze navratilci do stejnych zemi plvodu ptichazejici z rGznych zemi EU
nemaji stejné pfrileZitosti kreintegraci. Podle tria predsednickych zemi by proto pfistup EU
k dobrovolnym a udrzitelnym navratim mél vychazet ze soucasnych a doplfiovanych zkusenosti Sifenych
napri¢ vsemi Clenskymi staty a mél by navracejicim se cizincm zajistit prospéch z tychz reintegracnich
aktivit nezavisle na tom, z které hostitelské zemé EU se navracejl’.22
Problematikou dobrovolnych navratli v EU se dale aktualné velmi intenzivné zabyva Evropska migracni sit
jako projekt Evropské unie zaméreny na shromazdovani, vvmeénu a analyzu Udaju a informaci z oblasti
azylu a migrace.”® Vystupy Evropské migracni sité maji podobu analytickych zprav o vyvoji v oblasti
azylové a migracni politiky a jejich statistikach v ¢lenskych statech, studii na presné vymezend témata,
spole¢né informacni databaze. Jednotlivé zemé EU, jejichZ pfistup k dobrovolnym navratim byl dosud
zpracovan jsou dostupné na webu této instituce.
Navratova politika EU vyraznym zpUsobem ovliviiuje narodni opatreni v oblasti navratd a dava smér, ve
kterém je politika v dané oblasti ur¢ovana. Soucasné usnadnuje spolupraci ¢lenskych stat v dané oblasti.
Evropskad ndvratovy fond podporuje dobrovolné ndvraty specifickych skupin, ke kterym sméruje vyuziti
finanénich prostfedkd EU. Fond byl zfizen rozhodnutim Rady 575/2007 ES a ma podporovat Usili
Clenskych statl o zlepSeni fizeni navratl. V preambuli (odst. 22) je uvedeno, Ze na podporu dobrovolnych
navratl osob, by mély byt stanoveny pobidky pro vracejici se osoby — napf. rozsifena pomoc pfi navratu.
Jiz drive se problematikou dobrovolnych navrat( zabyval Evropsky uprchlicky fond zaloZzeny Rozhodnutim
Rady a Evropského parlamentu 573/2007/ES, ktery pfispiva kfinancovani technické pomoci vradé
oblasti, jako jsou podminky pfijimani uprchlikd aazylové fizeni, integrace azylantl, mj. slouZi
i k financovani poradenstvi ohledné mozného vysledku azylového tizeni, véetné dobrovolnych navratd
(¢l. 3odst. 2 pism. d).

2 Good Practices for a Europe of Protection a memorandum for the Trio of Spain, Belgium and Hungary, December 2009
Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.vluchtelingenwerk.be/bestanden/publicaties/trio-memorandum.pdf

% The European Migration Network (EMN) zfizena Rozhodnutim rady EU &. 2008/381/ES. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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3.3 Pravni ramec dobrovolnych navratu

Pravo na navrat do zemé plvodu je zakotveno ve VSeobecné deklaraci lidskych prav v ¢l. 13 odst. 2.:
,Kazdy ma prdvo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé.”

Ackoliv Deklarace je pouhym usnesenim Valného shromazdéni, a tedy ne zavaznou Umluvou, tak presto
stanovuje kéd praxe aslouZi jako referenéni bod pro vSechny univerzalni Umluvy a lidsko-pravni
instrumenty ndsledné pfrijaté. Prdvo na navrat bylo ndsledné pfijato vzdvaznych mezindrodnich
a regiondlnich lidsko-pravnich dokumentech. Toto pravo je také obsaZeno v ¢l. 10 odst. 2 Umluvy
o pravech ditéte:

[...] stdty, které jsou smluvni stranou umluvy, uzndvaji pravo ditéte a jeho
rodi¢t opustit kteroukoli zemi, isvou vlastni, a vstoupit do své vlastni
zemé.

Negativni definice jako zasada nenavraceni je formulovana v Zenevské umluvé o pravnim postaveni
uprchlikd. Cl. 33 zakazuje vyhoSténi a navraceni do zemi, kde by byly ohroZeny Zivot nebo osobni
svoboda uprchlika, z dGvod( rasy, naboZenstvi.

3.3.1 Legislativa EU

Navratova politika alegislativa EU ovliviiuje narodni opatieni jednotlivych ¢&lenskych zemi v oblasti
navratd. Vtomto ohledu je uprednostiiovan dobrovolny navrat oproti nucenému navratu, na jeho
realizaci jsou vyclenovany komunitarni finanéni prostfedky. Rovnéz je kladen dliraz na posilovani
spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Vzhledem k jeji dlileZitosti se niZe v ¢asti 3.3.4 Navratova smérnice a
dobrovolné ndvraty podrobnéji zabyvdme navratovou smérnici.

Nejdulezitéjsi predpisy:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008

o spole€nych normach a postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusnikd tretich zemi (Navratova smérnice)

— Obsahuje normy a postupy pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikl tretich
zemi.

— Stanovuje formalni zaklad dobrovolnych ndvratli neopravnéné pobyvajicich osob. Smérnice
stanovi, Ze dobrovolny navrat by mél byt upfednostnén prfed nucenym ndvratem (odst. 10
Preambule). Dobrovolné opusténi tUzemi — ¢l. 7 (Vrozhodnuti o navraceni se poskytuje
primérena lhata k dobrovolnému opusténi Gzemi)

Smérnice Rady 2004/83/ES o minimalnich normach, které musi spliiovat statni prislusnici tietich zemi,
nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych

dtivod( potifebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (Kvalifikaéni smérnice)

— Stanovi velmi obecné, Ze clenské staty mohou poskytnout podporu osobdm, kterym bylo
priznano postaveni uprchlika nebo status podplrné ochrany a které si preji se navratit (¢l. 34)
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Smérnice Rady 2001/40/ES o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusnikt tretich
zemi

— Uclelem je umoznit uzndni rozhodnuti o vyhosténi vydaného pfislusSnym orgdnem jednoho
¢lenského statu vuci prislusnikovi tfeti zemé, ktery se nachazi na Uzemi jiného clenského statu.

— V¢l 3 je specifikovano, v jakych pripadl vyhosténi se tyka tato smérnice: a) hrozba verejnému
poradku nebo ochrané a bezpecnosti statu a b) nedodrZovani vnitrostatnich predpisd pro vstup
nebo pobyt cizincl

— Smérnice nerozdéluje dobrovolné a nucené ndvraty.

Rozhodnuti Rady 2004/191/ES o kritériich a praktickych opatfenich k vyrovnani finanénich
nevyvazenosti vzniklych v souvislosti s pouzZivanim smérnice 2001/40/ES o vzajemném uznavani
rozhodnuti o vyhosténi statnich prislusnika téetich zemi

— Pouziti smérnice 2004/191/ES muze zplsobit finanéni nevyvazenosti, pokud rozhodnuti
o vyhosténi nemohou byt uskutecnéna na naklady dotycnych statnich prislusnika tretich zemi.
— Toto rozhodnuti stanovi kritéria pro finanéni vyrovnani mezi ¢lenskymi staty.

Smérnice Rady 2003/110/ES o pomoci p¥i tranzitu za iéelem vyhosténi leteckou cestou

— zjednodusuje realizaci vyhosténi leteckou cestou. Pokud ¢lensky stat nemuze pouZit pfi vyhosténi
primy let do zemé urceni, mlzZe poZadat jiny ¢lensky stat o tranzit leteckou cestou. Je stanovena
maximalni délka trvani ,tranzitni operace” — 24 hodin (¢l. 5)

— Smérnice nerozdéluje dobrovolné a nucené ndavraty.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 573/2004/ES o organizaci spoleénych letli za uGcéelem
vyhosténi statnich pfislusnika tfetich zemi, na které se vztahuje individualni pfikaz k vyhosténi

— Ucelem je koordinovat spole¢né navraty leteckou cestou statnich prislusnikd tretich zemi, na
které se vztahuje individualni rozhodnuti o vyhosténi.

— Hlavni cil: podpora uceleného fizeni navratl na urovni ¢lenskych statl. Kazdy stat urci zvlastni
organ, jehoz prostrednictvim bude probihat koordinace spole¢nych letd.

Rozhodnuti Rady 575/2007 ES o zfizeni Evropského navratového fondu na obdobi 2008 aZ 2013 jako
soucasti obecného programu Solidarita a Fizeni migraénich toka

— Timto rozhodnutim je zfizen Evropsky navratovy fond, ktery ma podporovat Usili ¢lenskych statd
o zlepseni fizeni navratd
— Vpreambuli (odst. 22) je uvedeno, Ze na podporu dobrovolnych navratl osob, by mély byt

stanoveny pobidky pro vracejici se osoby — napt. rozSifena pomoc pfi ndvratu.

Rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu 573/2007/ES o zfizeni Evropského uprchlického fondu na
obdobi 2008 aZ 2013 jako soucéasti obecného programu Solidarita a fizeni migraénich toka

— Fond pfispiva k financovani technické pomoci vadé oblasti, jako jsou podminky pftijimani
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uprchlikll a azylové fizeni, integrace azylantl, mj. slouZi ik financovani poradenstvi ohledné
mozného vysledku azylového fizeni, véetné dobrovolnych navratd (¢l. 3 odst. 2 pism. d).

Listina zakladnich prav Evropské unie

— Stat musi pfi realizaci navratl do tretich zemi vzit v ivahu nové i Listinu zakladnich prav Evropské
Unie. Jestli navradcenim uprchlika do tfeti zemé nedojde k poruseni Listiny.

— Cl. 19 odst. 2: Nikdo nesmi byt vystéhovdn, vyhostén ani vyddn do stdtu, v némzZ mu hrozi vdzné
nebezpeci, Ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému Ci poniZujicimu
zachdzeni anebo trestu.

Readmisni smlouvy

Readmisni smlouvy jsou vyznamnym mechanismem realizace ndvratové politiky na narodni i evropské
urovni, nebot jsou jednim z predpokladd Uspésného boje s nelegalni migraci. Upravuji podminky
predavani a prebirani jak vlastnich obcan(, tak obcan( tretich statd, ktefi nelegalné prekrodili hranice
stath smluvnich stran, nebo na jejich zemi nelegdlné pobyvaji a odmitaji vyuzit moznosti dobrovolného
navratu.

Smyslem spoluprace mezi staty v oblasti readmisi je prebirat na své Uzemi zpét vlastni ob¢any a cizince
ze tretich zemi, ktefi na Uzemi smluvniho statu vstoupili neoprdvnéné z Uzemi druhého smluvniho statu.
Ucelem téchto dohod je usnadnit a urychlit proces readmise. Readmisi tvofi fada krok(l — zjisténi
totoZnosti, prokdzani vstupu na Uzemi, vystaveni dokladu, pfedani.**Zemé pGvodu by méla kooperovat
pfijetim zavazku pfijmout svého statniho prislusnika ¢i osobu s trvalym pobytem. Pti readmisich by
mély byt respektovany nasledujici zasady:

1. Ochrana existujicich rodinnych vazeb
2. Ochrana osobnich udaji — zejména vzhledem k Zadosti o mezinarodni ochranu
3. Zakaz svévolného zbaveni obcanstvi zejména pokud by vedlo k apatridismu

Na urovni EU jsou uzavieny readmisni dohody s témito staty

Dohoda mezi Evropskym Spolec¢enstvim avlddou Zvlastniho administrativniho tGzemi Cinské Lidové
republiky Hongkong o predavani a prebirdni neopravnéné pobyvajicich osob: platnost od 1. 3. 2004

Dohoda mezi Evropskym Spolec¢enstvim avlddou Zvlastniho administrativniho tGzemi Cinské Lidové
republiky Macao o pfedavani a prebirani neopravnéné pobyvajicich osob: platnost od 1. 6. 2004

Dohoda mezi Evropskym Spoleéenstvim a Demokratickou socialistickou republikou Sri Lanka o predavani
a prebirdni neoprdvnéné pobyvajicich osob: platnost od 1. 5. 2005

Dohoda mezi Evropskym Spolecenstvim a Albanskou republikou o pfedadvani a prebirdni neopravnéné
pobyvajicich osob: platnost od 1. 5. 2006

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o readmisi: platnost od 1. 6. 2007

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou o predavania ptebirdni osob: platnost od 1. 1. 2008

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Moldavskou republikou o zpétném prebirdni neopravnéné
pobyvajicich osob: platnost od 1. 1. 2008

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Srbsko o zpétném prebirdni neopravnéné
pobyvajicich osob: platnost od 1. 1. 2008

** Readmisni politika, dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?g=Y2hudW090Q%3D%3D
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Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Cernd Hora o zpétném prebirdni neopravnéné
pobyvajicich osob: platnost od 1. 1. 2008
Dohoda mezi Evropskym spoleenstvim a Byvalou jugoslavkou republikou Makedonie o zpétném
prebirdni neopravnéné pobyvajicich osob: platnost od 1. 1. 2008
Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Bosnou a Hercegovinou o zpétném prebirdni neopravnéné
pobyvajicich osob: platnost od 1. 1. 2008
Byla podepsdna readmisni dohoda s Pdkistdnem, ale dosud nevesla v platnost. O uzavieni readmisni
dohody se jedna s Tureckem, Marokem, Alzirskem, Cinou, Gruzii a s Kapverdskou republikou.
Readmise i spoluprdce pfi kontrole a prevenci ilegaini imigrace je okrajové zminéna iv jinych dohoddach
a smlouvdch, kterych je stranou EU:
— dohoda zakladajici asociaci mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané
a Republikou Chile na strané druhé.
— €l 46: ,Strany souhlasi, Ze na Zaddost uzaviou dohodu upravujici specifické zavazky tykajici se
readmise mezi Chile a ¢lenskymi staty...”
— dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na
strané jedné a Jihoafrickou republikou na strané druhé
— spole¢né prohlaseni k dohodé: ,Smluvni strany, uzndvajice vyznam spoluprace pti prevenci
a kontrole nelegalni imigrace, vyhlasuji svou pfipravenost k reseni téchto problém( v oblasti
obchodu v rdmci Rady spolupréace.”
Podobna ustanoveni jsou dale naptiklad v:
— dohodé o spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a Lidovou demokratickou republikou Laos
— dohodé o spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a Socialistickou republikou Vietham
— dohodé o pridruzeni mezi ES a Egyptem (¢l. 69), Jordanskem (¢l. 80), Tuniskem (¢l. 69), lzraelem
(¢l. 57), Alzirskem (Cl. 84), Libanonem (¢l. 68, 69)

3.3.2 Mezinarodni dokumenty

Mezindrodni dokumenty v oblasti dobrovolnych navratl se nejcastéji tykaji zranitelnych skupin a ¢asto se
vymezuji v rdmci principu nenavraceni.

Umluva OSN o pravech ditéte (1989)

— vl 3 je stanoveno, Ze zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se
déti, at uz uskutec¢riované verejnymi nebo soukromymi zafizenim socialni péce, osudy, spravnimi
nebo zdkonoddrnymi organy.

— Napriklad v preambuli Navratové smérnice je uvedeno, Ze staty pfi jejim provddéni v prvni fadé
zva?i zajem ditéte v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte (odst. 22)

Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
— vl 18 odst. 1 je stanoveno, Ze staty zajisti, aby osoby se zdravotnim postizenim:
o nebyly zbavovany zpUsobilosti ziskat, vlastnit a vyuzivat doklady prokazujici jejich statni
prislusnost...nebo vyuZivat prislusnych urednich postupt, jako je napfiklad imigracni
fizeni, které b jim mohly usnadnit uplatnéni prava na svobodu pohybu (pism. b)
o mohly opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni (pism. c)
o nebyly zbavovany prava vstoupit do své vlastni zemé (pism. d)
Zenevska Gimluva o pravnim postaveni uprchlikd
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— knedobrovolnym navrat@im se vztahuje ¢l. 32 a 33. Cl. 32 zakazuje vyhosténi uprchlika, ktery se
na jejich uzemi nachazi zakonné, kromé pfipadd odlvodnénych statni bezpecnosti nebo
verejnym poradkem. Cl. 33 zakazuje vyhosténi a navraceni do zemi, kde by byly ohroZeny Zivot
nebo osobni svoboda uprchlika, z divodu rasy, nabozZenstvi.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
— obecné je nutné vzit v vahu, zda navratem cizincl do treti zemé nedojde k poruseni zavazki,
které pro stat plynou z této Umluvy
— uprchlici maji prdvo na zachazeni v souladu s touto Umluvou
— v preambuli Navratové smérnice je uvedeno, Ze v souladu s Umluvou by ¢lenské staty mély pfi
provadéni smérnice zohlednit zejména respektovani na rodinny Zivot (odst. 22)

Umluva Rady Evropy proti obchodovani slidmi (Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, 2008)*
Repatriace a navrat obéti je popsdna v ¢l. 16

— ¢l 16, odst. 1: Smluvni strana pfijme zpét obét, ktera je jejim statnim pfislusnikem nebo osobu
s pravem trvalého pobytu, a usnadni jeji ndvrat, bez zbytecnych nebo nepfimérenych pratah(
a s ohledem na prava této osoby, jeji bezpecnost a dlstojnost.

— odst. 2: Pfi navratu obéti do jiného statu by mél byt bran ohled na prava, bezpecnost
a dlstojnost navracené osoby zejména také na skutecnost probihaného soudniho fizeni
tykajiciho se obéti obchodovani. Navrat by mél byt pfednostné dobrovolny

— odst. 5: Kazdd smluvni strana pfijme legislativu nebo jind opatfeni nezbytna pro zfizeni
navratovych programd, na nichZ se budou podilet jak mezinarodni, tak narodni vladni a nevladni
subjekty. Takové programy by meély zabranit re-viktimizaci obéti a dale reintegraci obéti do
spolecnosti v zemi ndvratu, v€etné reintegrace v rdmci vzdéldvaciho systému a trhu prace. A to
hlavné prostrfednictvim ziskani a zdokonaleni profesnich zru¢nosti. U détskych obéti by programy
mély zahrnovat vyuZiti prava na vzdélani a opatfeni zajistujici adekvatni péci nebo sloucéeni
rodiny nebo vhodné ndhradni péce.

— odst. 6: Kazda smluvni strana pfijme opatfeni ke zpfistupnéni kontaktnich informaci na asistujici
organizace vzemi navratu poskytujici pravni asocidlni poradenstvi (Ufady vymahani prava,
nevladni organizace, pravni poradenstvi a socidlni Grady), které mohou obétem pomoct.

— odst. 7: Détské obéti nebudou vraceny do statu, pokud po zvazZeni rizik a bezpecnosti existuji
naznaky, Ze takovyto navrat neni v nejlepsim zajmu ditéte

Umluva OSN proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(1984)

— s navraty souvisi jen obecné. Je relevantni ze stejnych dévodd jako Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Pfi realizaci navratl je nutné zohlednit, zda nedojde k poruseni prav
priznanych uprchlikovi touto Umluvou.

Protokol k prevenci, potlaceni a potrestani pasovani lidi, zejména Zen a déti, dopliiujici Umluvu OSN

» Neni zadny oficialni preklad, Ceska republika k Gmluvé zatim nepfistoupila. Anglicka verze dostupna online [cit. 20. 7. 2010]
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html|/197.htm
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proti organizovanému nadnarodnimu zlo¢inu®®

— ¢l 8 Protokolu se zabyva repatriaci. Uvadi, Ze stét, jehoZ statni pfislusnik nebo osoba s pravem
trvalého pobytu byla obéti pasovani s lidmi, usnadni a pfijme navrat této osoby bez zbytecnych
a neprimérenych pratahl. Pfi takovém navratu by mél byt bran zretel na bezpecnost
a upfednostnén by mél byt dobrovolny navrat.

— protokol proti pasovani pfistéhovalcll po zemi, po mofi a letecky, doplfiujici Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu

— €l 18: odst. 1: strany se zavazuji pfijmout zpét osobu, kterd ma statni obcanstvi nebo pravo
trvalého pobytu v dotycném stdté, a kterd byla predmétem jednani specifikovaného vél. 6
(pasovani migrantli, padélani prikazd totoZnosti, umoZiovani osobé, zlstat nelegalné
v dotyCném staté...) a usnadnit tento navrat.

— odst. 5: kazda strana, kterd je néjakym zplsobem zapojena do navratu osoby, ktera byla obéti
pasovani, zajisti, aby navrat probéhl fadné s ohledem na bezpecnost a dlstojnost této osoby.

Umluva o postaveni osob bez statni prislusnosti (1954)
— ¢Cl. 31: osoby bez statni pfislusnosti nebudou vyhostény kromé pfipadu, kdy tak vyZaduji ddvody
z oblasti narodni nebo verejné bezpecnosti. Vyhosténi mlze obecné probéhnout jen na zakladé
rozhodnuti u¢inéného v ramci fadného pravniho postupu. V zavéreénych ustanovenich Umluva
uvddi, Ze obecné pfijimanym principem je non-refoulement v ptipadé existence rizika
prondsledovani.

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo trestani
— &l 3: 7adny stat, ktery je smluvni stranou této Umluvy, nevypovi, nevrati ¢i nevydda osobu jinému
statu, jsou-li vazné dlvody se domnivat, Ze by ji v ném hrozilo nebezpeci muceni
—  ¢l. 8: vydavani podezrelych/pachatelt

3.3.3 Umluva OSN o pravech ditéte a dobrovolné navraty

Preambule Navratové smérnice uvadi, Ze staty pti jejim provddéni v prvni fadé zvdzi zdjem ditéte
v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte.

Umluva o pravech ditéte ratifikovand viemi ¢leny EU, ddva nejvyznamnéjsi pravni ramec a ochranu
tykajici se déti. Je dllezité aby budouci evropska legislativa a politika ustanovila, Ze déti mohou byt
navraceny pouze ve shodé s mezindrodnimi zavazky dle Umluvy a véechny aktivity souvisejici s ndvraty
musi upiednostriovat nejlepsi zadjem ditéte. Dle Umluvy se zdsada nejlepsiho zajmu musi vztahovat bez
diskriminace na vSechny déti, tedy véetné nelegdlné pobyvajicich.
Za uUcelem posouzeni zda navrat do zemé plvodu je v nejlepsSim zajmu ditéte je treba zvazit dle
organizace Save the Children fadu navzijem spojenych kriterii:*’

1. Bezpedi

2. Slouceni rodiny

3. Praniditéte a dobrovolny navrat

% Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html#Fulltext
%’ save the Children and The Separated Children in Europe Programme Position Paper on: Returns and Separated Children.
Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.savethechildren.net/separated children/publications/reports/index.html
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Nowu A

Nazor opatrovnika a pecovatele
Socioekonomické podminky v zemi pivodu
Stupen integrace ditéte v hostitelské zemi
Vék a zralost ditéte

ad 1) Zakladni uvahou je, Ze dité bude pfi navratu v bezpecdi. To neznamena pouze, Ze zemé
navratu je urcena jako bezpecna. Rozhodujici orgdny musi vzit v uvahu fakt, Ze dité nebude
v ohroZeni pronasledovanim, djmou, vykofistovanim, zneuZivdnim aobchodovanim s lidmi
vcetné represalii z jejich strany.

ad 2) Slouceni rodiny je nejdaleZitéjsim faktorem pro navrat. Naopak pokud slouceni rodiny neni
v nejlepsim zajmu ditéte je stejné tak vyznamny argument proti ndvratu, napt. pokud dité bylo
proddno. Proto proces navraceni déti bez doprovodu musi zadit posouzenim schopnosti a ochoty
rodiny pfijmout dité zpét.

ad 3) Podle Umluvy je nazor ditéte klicovy, pokud je schopno zformovat a vyjadfit svij postoj
k otazkdm, jeZ se jej dotykaji. To se tyka iotazky, zda navrat je v nejlepSim zdjmu ditéte.
Videdlnim ptipadé by se mél odehrat navrat ditéte vidy na bdzi dobrovolnosti, a to bez ohledu
na jeho status. Tam kde je predpoklad vyjimeénych okolnosti rozhodnuti o ndvratu ditéte bez
doprovodu proti jeho vili, rozhodnout by mél radéji soud nez spravni organ.

Navrat bude vice realisticky, pokud bude dobrovolny, nebot dité na ném bude spolupracovat, coz
umozni jeho lepsi ptipravu a pldnovani a zajisti trvalejsi feseni. Bez ohledu na miru podpory ze
strany organizaci podporujicich déti bez doprovodu, pokud témto détem hrozi nedobrovolny
navrat, mohou se rozhodnout neucastnit se oficidIni procedury a hrozi jim sklouznuti do Sedé
zony, kde je vyssi riziko jejich djmy a zneuziti. Nuceny navrat nepovede k trvalym fesenim. Pokud
dité odmitne navrat, pravdépodobné bude usilovat o vstup do jiné zemé. DalsSim potencidlnim
negativnim dasledkem nucenych ndvratl je skutecnost, Ze dité po navratu doma neni vitano a je
ohrozeno odmitnutim, poskozovadnim, zneuZitim a dalSim obchodovanim. Soucasné je to faktor
k dalsimu odchodu ze zemé plvodu. Obecné navrat je efektivnéjsi, pokud neni vynuceny
a predchazela mu vhodnd priprava. Navrat nemlzZe byt povaZovan za skutecné dobrovolny,
pokud dité souhlasi s ndvratem jednoduse proto, Ze nema jinou alternativu hostitelského statu.
To mUZe nastat v pfipadé zajisténi ditéte nebo nemoznosti ziskat pobytové opravnéni v zemi.
Dité bez doprovodu si mlZe pfat navrat, ale pfitom miZe byt ovlivnéno svym okolim.
V pfipadech, kdy ocekavani rodiny mize vést k odmitnuti navratu, i v pfipadech, kdy by si pralo
se vratit, je zapotfebi informovat rodinu o redlné situaci ditéte v hostitelské zemi.

ad 4) lJelikoZz opatrovnik a osetrovatel konaji v nejlepsim zajmu ditéte, mél by byt jejich nazor
zapocitan pfirozhodovani, zda je navraceni ditéte pro néj to nejlepsi.

ad 5) Socioekonomické podminky v zemi plvodu mohou byt také vzaty do Uvahy pfi rozhodovani
o navraceni ditéte. Jednd se predevsim o zhodnoceni situace rodiny a oblasti ve které rodina Zije.
Déle je hodnoceno, zda mu budou umoznény zdkladni Zivotni jistoty jako: dostatek jidla, bydleni,
obleceni, zdravotni péce, socialni ochrana, vzdélani a dalsi. DlleZitym prvkem je, zda nebude od
téchto jistot oddéleno na zakladé diskriminace. Do zvaZovani o navraceni ditéte se promitd
i aktualni situace co se valky nebo obcanského konfliktu tyce.

Socioekonomické podminky ovsem nesmi byt nikdy rozhodujicim faktorem pfi rozhodnuti
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o navraceni ditéte, pokud dité Zada, aby bylo posldno zpét, nebo pokud by to znamenalo
oddéleni ditéte od rodiny. Jedinou vyjimkou je situace, kdy by mohl byt pfimo ohroZen Zivot
ditéte.

— ad 6) To, do jaké miry se dité integrovalo ve spolecnosti hostitelské zemé, se zapocitava do
hodnoceni o navraceni ditéte nékolika faktory. DllezZité je, jak dlouho uz dité v hostitelské zemi
jije, protoze mlZe mit jiz omezené vzpominky na rodnou zemi. Cim del$i dobu stravilo
v hostitelské zemi, tim lépe se integrovalo, navdzalo emocionaini vazby a tim vétsi mlze byt
socialni a kulturni Sok pfi navraceni. Pokud by tyto faktory nebyly dobfe zvazeny, mize se stat, Ze
déti navracené do svych rodnych zemi budou Ccelit izolaci, osaméni, rasismu, nebezpedi drog,
prostituci a nezdkonnym cinnostem.

— ad 7) Vék a vyzralost ditéte se projevuji ve vaze vlastniho prani ditéte ohledné navraceni se do
rodné zemé. Cim mladsi dité je, tim je pro néj lepsi byt se svoji rodinou, naopak ¢im je dité starsi
a vyzralejsi, tim vice se bere do Uvahy ndzor samotného ditéte.

3.3.4 Navratova smérnice a dobrovolné navraty

Smérnice o spolecnych normach a postupech ¢lenskych statll pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikd tretich zemi (dale jen ,Navratova smérnice” nebo ,Smérnice”) ze dne 16. prosince
2008 byla publikovana 24. prosince 2008 v Ufednim véstniku Evropské unie. Smérnice stanovi pro
jednotlivé clenské staty EU 24 mésicni transpozi¢ni Ih(tu pro dosaZeni souladu s jejich vnitrostatnimi
predpisy. Podle Andrease Beckmana z Evropské Komise je ,cilem ndvratové smérnice stanovit jednotné
standardy pro hodnovérnou ndvratovou politiku prostfednictvim rychlé a ucelné néavratové procedury
respektujici lidska prava navratilca“*®

Predmétem smérnice je stanoveni spole¢nych norem a postupu, které jsou v Clenskych statech
pouzivany pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfrislusnikl tretich zemi vsouladu se
zakladnimi pravy jakoZto obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi is mezindrodnim pravem, véetné
zavazku v oblasti ochrany uprchlik(l a dodrzovani lidskych prav.

Vécnd a osobni plUsobnost smérnice je vtéto studii vymezena v ¢asti Cilové skupiny dobrovolnych
navratd.

Smérnice upravujici navraceni neopravnéné pobyvajicich cizinch fesi soucasné také problematiku
dobrovolnych navratd téchto osob, jejichZ dobrovolny navrat upfednostiiuje pfed nucenym navratem.”
Smérnice prinese v urcitych oblastech pfiznivéjsi podminky neZ doposud. DuleZitym prvkem pro
funkénost systému dobrovolnych navratll neopravnéné pobyvajicich cizincll je moZnost oddélovani
rozhodnuti o navraceni (€l. 6) od rozhodnuti o zdkazu vstupu (¢l. 11) a vlastniho fyzického vyhosténi (¢l.
8). Rozhodnuti o navraceni osob vymezenych smérnici maji byt spojena se zakazem vstupu pouze
v pripadé, jestlize nebyla poskytnuta lhita k dobrovolnému opusténi tzemi, nebo jestlize nebyla spinéna
povinnost navratu. Lhita k dobrovolnému opusténi Uzemi pfitom nemusi byt udélena (nebo udélena
kratsi nez sedm dni) pouze v pripadé, pokud hrozi nebezpeci skryvani se nebo pokud byla Zadost
0 opravnény pobyt zamitnuta jakoZto zjevné nedlvodna nebo podvodnd anebo pokud dotéend osoba
predstavuje hrozbu pro vetejny poradek, verejnou bezpecnost nebo narodni bezpeénost.

* Zdroj: General Directors’Immigration Services Konference (GDISC), Return Konference, Visegrad Hungary 28-30 October 2009.
* Definice navraceni dle Smérnice se nachazi v Gvodni &asti studie.




3.3.4.1 Preambule smérnice

Preambule v odst. 10, stejné jako text samotné smérnice (¢l. 7 odst. 1, 2) jednoznacné preferuje
umoznéni dobrovolného navratu cizince pred realizaci nuceného vycestovani. Dale v odst. 22 by pfi
provadéni smérnice mél byt zvaZen ,nejlepsi zajem ditéte” dle Umluvy o pravech ditéte a v souladu
s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod zohlednéno respektovani prava na
rodinny Zivot. Dle odst. 14 preambule by pfi rozhodovani o zdkazu vstupu méla byt zohlednéna
skutecnost, zda se jiz na doty¢ného statniho ptislusnika tfeti zemé vztahovalo vice neZ jedno rozhodnuti
o navraceni ¢i rozhodnuti o vyhosténi.

3.3.4.2 Zranitelné skupiny

Smérnice v ¢ldanku 3 odst. 9 definuje zranitelné osoby, kterymi jsou nezletilé osoby, nezletilé osoby bez
doprovodu, zdravotné postizené osoby, starsi lidé, téhotné Zeny, rodice, samozivitelé s nezletilymi détmi
a osoby, které byly muceny, zndsilnény nebo vystaveny jiné zavainé formé psychického, fyzického nebo
sexudlniho nasili.

Pro pfipad neukonéeného navratu dle ¢l. 14 smérnice Clenské staty zajisti zohlednéni zvlastnich potreb
zranitelnych osob. Dle ¢l. 6 odst. 4 mlZe byt ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych divodu
rozhodnuto o udéleni povoleni k pobytu a v tom pfipadé se rozhodnuti o navraceni nevydava. Dale dle ¢l.
9 odst. 2 pism. a) mize byt vyhosténi odloZeno o pfimérenou dobu podle okolnosti jednotlivych
pripadl; zohlednény jsou zejména télesny stav nebo dusevni zplsobilost osob.

3.3.4.3 Rozhodnuti o navraceni

Rozhodnuti o navraceni je dle ¢l. 3 odst. 4 chdpdno jako spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt,
kterym se rozhoduje nebo prohlasuje, Ze pobyt stdtniho prislusnika treti zemé je neopravnény, a kterym
se uklddd nebo prohlasuje povinnost navratu. Clenské staty vydaji rozhodnuti o navraceni kazdému
stdtnimu pfislusnikovi, ktery pobyva neopradvnéné na jejich izemi. Toto ustanoveni se tykd také osoby
s platnym povolenim vjiném ¢lenském statu EU, pokud neodejdou zpét na Uzemi tohoto statu
dobrovolné. Rozhodnuti o ndvratu se nemusi uplatnit, pokud je osoba prevzata jinym ¢lenskym statem
dle dvoustrannych dohod (pravdépodobné tedy readmisni dohody v ramci EU) a rozhodnuti o navratu
vyda ¢Elensky stét, ktery cizince pfijal. Vyjimkou, kdy rozhodnuti o ndvratu nemusi byt uloZeno, jsou v¢l. 6
odst. 4 uvedené solidarni, humanitarni nebo jiné dlvody, astity mohou rozhodnout o udéleni
autonomniho povoleni k pobytu osobé neoprdvnéné pobyvajici na jejich Uzemi. Smérnice vsak dale dle
odst. 6 nebrdni v pfijeti rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu spole¢né s rozhodnutim o navraceni
¢i rozhodnutim o vyhosténi nebo o zdkazu vstupu v rdmci jednoho spravniho nebo soudniho rozhodnuti
nebo aktu na zdkladé svych vnitrostatnich predpisl.

3.3.4.4 Dobrovolné opusténi uzemi

Dle ¢l. 7 odst. 1 by ¢lenské staty EU mély poskytnout odpovidajici Ih(tu na dobrovolny odjezd v rozpéti
mezi 7 a 30 dny. Clenské stdty mohou stanovit, 7e tato |hiita je poskytnuta pouze na zadost. Smérnice
také predpokladd moznost dodatecného prodlouzeni lhaty k dobrovolnému vycestovani z Gzemi. Po
dobu béhu lhaty k dobrovolnému opusténi Uzemi Ize uloZit nékteré povinnosti jako hlaseni se organim,
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sloZeni ptfimérené financni zdruky, odevzdani dokladu, nebo povinnosti pobyvat na urcitém misté. Cilem
téchto opatreni je pfedchdzeni nebezpedi skryvani se pred spravedinosti. Omezeni zasady dobrovolného
navratu je pouze v pripadech dle ¢&l. 7 odst. 4, pokud hrozi nebezpedi skryvani se nebo pokud byla Zadost
o opravnény pobyt zamitnuta jako zjevné nedlvodnd nebo podvodnd nebo pokud dotéenad osoba
predstavuje hrozbu pro verejny poradek nebo narodni bezpecnost. Lhlita pro dobrovolné opusténi tzemi
nemusi byt v téchto pripadech poskytnuta nebo pouze kratsi nez 7 dnu.

3.3.4.5 Vyhosténi a jeho odklad

Vyhosténim smérnice rozumi dle €l. 3 odst. 5 vykon povinnosti navratu, totiz fyzické dopraveni osoby
mimo Uzemi dotycného Clenského statu, a to v pfipadé, pokud nebyla poskytnuta Ihita k dobrovolnému
opusténi Uzemi, nebo jestlize povinnost navratu nebyla béhem lhdty pro dobrovolné opusténi Gzemi
splnéna. Rozhodnuti o navraceni (vyhosténi) mlze byt vykonano aZz po uplynuti Ih(ity pro dobrovolné
opusténi Gzemi, byla-li poskytnuta. Clenské staty mohou pfijmout samostatné spravni nebo soudni
rozhodnuti, kterym se vyhosténi nafizuje. Clenské staty maji déle za povinnost zavést systém
monitorovani nucenych navratll, stejné tak vyhosténi odloZi, pokud by jim byla porusena zasada
nenavraceni nebo dokud se uplatriuje odkladny tGcinek. Vyhosténi miiZe byt odloZzeno o pfimérenou dobu
podle konkrétnich okolnosti jednotlivych pfipad( zejména zohlednit télesny stav nebo duSevni
zpUsobilost statniho prislusnika treti zemé, technické davody, napriklad nedostate¢nou dopravni
kapacitu nebo neluspésné vyhosténi z divodu nedostatecné zjisténé totoznosti.

3.3.4.6 Zakaz vstupu

Zakazem vstupu se rozumi spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se na urcitou dobu zakazuje
vstup a pobyt na Uzemi Clenskych statd aktery je spojen srozhodnutim o navraceni. Rozhodnuti
0 navraceni jsou spojena se zakazem vstupu, jestlize nebyla poskytnuta Ihiita k dobrovolnému opusténi
Uzemi nebo jestlize nebyla splnéna povinnost navratu. V ostatnich pfipadech mohou byt rozhodnuti
o navraceni spojena se zakazem vstupu. Délka zdkazu vstupu se stanovi po fddném uvaZeni vSech
vyznamnych okolnosti jednotlivého pfipadu avzasadé neprekroci pét let. Délka péti let mizZe byt
prekroCena, predstavuje-li dotéeny statni pfislusnik tfeti zemé vainé ohroZeni verejného poradku,
vefejné bezpecnosti nebo narodni bezpeénosti. Clenské staty zvazi zru$eni nebo pozastaveni zdkazu
vstupu, muGzZe-li dotéeny statni pfislusnik treti zemé, na kterého se vztahuje zdkaz vstupu vydany
v disledku nesplnéni povinnosti navratu prokazat, Ze opustil uzemi cClenského statu plné v souladu
s rozhodnutim o navraceni.

Clenské staty mohou v individuélnich p¥ipadech nebo v uréitych kategoriich p¥ipadi zrusit ¢i pozastavit
zakaz vstupu z jinych davoda.

Na obéti obchodovani s lidmi, které obdrzely povoleni k pobytu podle smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani
s lidmi nebo obdrzZeli pomoc k nedovolenému ptistéhovalectvi a kteti spolupracuji s prislusnymi organy,
se zdkaz vstupu nevztahuje a za predpokladu, Ze dotéeny statni pfrislusnik tfeti zemé nepredstavuje
hrozbu pro verejny poradek, vefejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost

3.3.4.7 Navraceni a vyhosténi nezletilych osob bez doprovodu

Rozhodnuti o vydani rozhodnuti o navraceni nezletilych osob bez doprovodu vyZaduje dle ¢l. 10
respektovat zajmy ditéte a zajistit pomoc vhodnych subjektd jinych nez organt vykonavajicich vyhosténi.
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Navraceni lze realizovat pouze pokud nezletild osoba bude navracena ¢lenu své rodiny, ustanovenému
opatrovnikovi nebo do odpovidajiciho pfijimaciho zafizeni ve staté navratu.

V pfipadé neukonceného navratu smérnice opravinuje k pristupu ke vzdélani a dalsim pravim zajisténym
Umluvou o pravech ditéte (dale také ,Umluva“), coz vyplyva jak z Umluvy samotné, tak z¢lanku 14
smérnice. Déti jsou beneficienty specidlnich prav dle fady mezinarodnich a regionélnich tmluv. Umluva
o pravech ditéte ratifikovana vsemi ¢leny EU ddva nejvyznamnéjsi pravni rdmec a ochranu tykajici se déti.
Déti mohou byt navraceny pouze ve shodé s mezinarodnimi zavazky dle Umluvy a viechny aktivity
souvisejici s ndvraty musi upiednostriovat nejlepsi zajem ditéte. Dle Umluvy se zasada nejlep$iho zajmu
musi vztahovat bez diskriminace na vSechny déti, tedy véetné nelegdlné pobyvajicich.

3.3.4.8 Procesni ochrana a prostredky pravni napravy

Cizincim naleZi proti rozhodnuti o navraceni, rozhodnuti o zdkazu vstupu a rozhodnuti o vyhosténi pravo
uc¢inného opravného prostredku ve formé odvolani nebo navrhu na jeho prezkum soudnim nebo
spravnim organem, jeho? ¢lenové jsou nestranni a jejichz nezavislost je zarucena. Clanek 13 odst. 2
smérnice pripousti moznost odkladného ucinku takovéhoto opravného prostiedku, pro naplnéni zavazku
CR vyplyvajiciho z ¢ldnku 13 Umluvy o ochrané lidskych prav a judikovaného Evropskym soudem pro
lidskd prava® tak bude nezbytné, aby mél odkladny prostiedek odkladny uéinek. K zajisténi plné
transpozice smérnice, mimo jiné i odst. 6 preambule smérnice by mél zakon obsahovat feseni pobytové
situace cizince, ktery sice spliuje podminky pro vydani rozhodnuti o navraceni ¢i vyhosténi, nicméné
realizaci tohoto navraceni brani existence mezinarodniho zivazku CR*. Opravnéni z¢&l. 8 EULP neni
podminéno legdlnim pobytem cizince na Uzemi. Smérnice potom v ¢ldnku 6 odst. 5 ukladd clenskym
statdm umoinit setrvani na Uzemi cizinci, ktery se nachdazi v neregulérmim postaveni, nicméné je
Ucastnikem nové podané zadosti, ktera mlze jeho pobyt na Uzemi legalizovat. Podle Andrease Beckmana
z Evropské komise ,pfidanou hodnotou Ndvratové smérnice je harmonizace a zlepSeni ndvratovych
standardl ve shodé sEvropskym soudem pro lidskd prava a umoznéni implementace kontrolnich
mechanismu spole€enstvi k zaji$téni souladu s pravem EU“.*

3.3.4.9 Zajisténi

Nemohou-li byt vkonkrétnim ptipadé Ucinné uplatnéna jind dostatecné Gc¢innd, avsak mirnéjsi
donucovaci opatfeni, mohou c¢lenské staty zajistit pouze statniho pfislusnika treti zemé, o jehoz
navraceni probihd fizeni, za ucelem pfipravy navratu nebo vykonu vyhosténi, zejména v pfipadé, Ze hrozi
nebezpedi skryvdni se nebo se dotéeny statni pfrislusnik tfeti zemé vyhyba pripravé navratu Cdi
uskuteénovani vyhosténi nebo je jinak ztéZuje. Jakékoli zajiSténi musi trvat co nejkratsi dobu a pouze
dokud jsou s naleZitou peclivosti ¢inény ukony sméfujici k vyhosténi. Zajisténi natizuji sprdvni nebo
soudni organy. Zajisténi se nafizuje pisemné suvedenim vécnych a pravnich divoda. Pokud zajisténi
nafidily spravni organy, ¢lenské staty bud’ zajisti rychly soudni prezkum zakonnosti zajisténi, o kterém se
rozhodne co nejdfive po zacatku zajisténi, nebo dotéenému statnimu pfislusnikovi treti zemé zarudi
pravo zahdjit rychlé soudni fizeni ve véci prezkumu zdkonnosti zajisténi, ve kterém bude rozhodnuto co
nejdrive po zahdjeni fizeni. V takovém pfipadé ¢lenské staty bezodkladné uvédomi dotéeného statniho
pfislusnika treti zemé o mozZnosti zahajit takové fizeni. Pokud je zajisténi nezakonné, musi byt dotéeny

0 Rozhodnuti ESLP ve véci Salah Sheekh v. Nizozemi ze dne 11. 1 2007, &lanek 153.
* Typicky €. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav.
32 Zdroj: General Directors’Immigration Services Konference (GDISC), Return Konference, Visegrad Hungary 28-30 October 2009
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stadtni pfrislusnik tfeti zemé okamzité propustén. V kazdém pftipadé je zajisténi prezkoumavano
v pfiméfenych ¢asovych odstupech na Zadost dotéeného statniho prislusnika treti zemé nebo z moci
Uredni. V pripadé dlouhodobého zajisténi podléhd tento prezkum soudnimu dohledu. UkdzZe-li se, Ze
realny predpoklad pro vyhosténi prestal z pravnich nebo jinych divod( existovat nebo Ze prestaly
existovat jeho podminky (nebezpedi skryvani, vyhybani se navratu), ztraci zajisténi odivodnéni a dotcena
osoba musi byt bezodkladné propusténa.

Zranitelné skupiny - zajisténi nezletilych osob a rodin

Nezletilé osoby bez doprovodu arodiny snezletilymi détmi jsou zadriovdny pouze v pfipadé, Ze
neexistuje jind moZnost, ana co nejkratsi pfimérenou dobu. Zajisténym rodindm se aZ do vyhosténi
poskytuje samostatné ubytovani zarucujici pfimérené soukromi. Zajisténé nezletilé osoby maji mozZnost
provozovat volnocasové aktivity, v€etné her a odpocinkovych Cinnosti primérenych jejich véku, a maji,
v zavislosti na délce pobytu, pfistup ke vzdélavani. Nezletilé osoby bez doprovodu jsou v rdmci moZnosti
ubytovany v zatizenich, které maji k dispozici personal a vybaveni zohlediujici potfeby osob jejich véku.
V souvislosti se zajisténim nezletilych osob, které maji byt vyhostény, je vprvni fadé zvaZovdn
nejvlastnéjsi zdjem ditéte.
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4.1 Historicky kontext migrace v éeskych zemich??

V rdmci SirSiho kontextu pohledu na problematiku migrace a repatriace neni nezajimavé podivat se na
vlastni zkuSenost s migraci a ndvraty osob z ¢eskych zemi. Lze vysledovat, Ze odchody a ndvraty do zemé
jsou nejcastéji kombinaci vnitfnich a vnéjsich faktord. DualeZité jsou ekonomické faktory, nesvoboda
a pocitovany nedostatek seberealizace doma vkombinaci s pfileZitostmi ekonomické a osobni
seberealizace vjiné zemi. Ndvraty pak byly motivovany nejcastéji zménou politické situace doma
a pravdépodobné Zivotnim cyklem a také zménou situace v zemi emigrace.

Ceské zemé maji s emigraci a navraty vlastnich ob&an(l bohaté zkugenosti. Zvy$eny pohyb obyvatelstva se
zde objevoval témér vidy sohledem na uréitd kritickd obdobi. Ceské zemé jako soucast rakousko-
-uherské monarchie sledovaly trend vystéhovalectvi, ktery platil pro celou stfedni Evropu 19. stoleti. Lidé
se stéhovali jednak vychodnim smérem do Ruska a dale, tak zapadnim smérem, pfedevsim do USA. Silna
byla také migrace po Uzemi Rakouska-Uherska. Co se poctu vystéhovalcl tyce, do 1. svétové valky odeslo
z ¢eskych zemi 1,2 milion(i obyvatel, ztoho 1 milion Cechd. V rdmci Rakouska-Uherska se pfitom toto
Cislo blizilo 700 tisic obyvatel, do USA emigrovalo asi 400 tisic lidi, mensi skupiny Citajici nékolik desitek
tisic lidi emigrovaly do Ruska. Co se tyCe migrace do USA, ndvratnost vystéhovalcli zpét na Uzemi
Rakouska-Uherska se pohybovala kolem 30 %. Prvni vétsi navratova vina ¢eskych obcéan(, ktera prevazila
vystéhovalectvi, se uskute¢nila po vzniku Ceskoslovenského statu v roce 1918. Navraceli se predeviim
lidé z jinych ¢asti byvalého rakousko-uherského prostoru. Dale ovsem také pocetnd skupina z Ruska, ktefi
byli ovlivnéni bolSevickou revoluci. Postupné tyto prichody slably.

S pfichodem velké hospodarské krize opét prevazila emigrace ¢eskoslovenskych obcand, tentokrat (kvali
zavedeni omezeného pocCtu moznych emigrantd do USA) se vina emigrace zaméfila na Kanadu, Jizni
Ameriku, Francii a dalsi. Po¢ty odchdzejicich se ovsem diky restriktivni imigracni politice mezi valkami
pohybovaly maximalné okolo 10 tisic lidi za rok.

V roce 1938 v souvislosti s Mnichovskou dohodou doslo k dalsi emigracni viné, kterd ovSem nebyla
natolik vyznamnad, co se poctd osob tyce. V roce 1945 pfisly dvé vyznamné udalosti v ramci migrace na
¢eském Uzemi. Zaprvé byli vyhndni némecti obyvatelé z pohrani¢i — jednalo se o vice nez 2 800 000 osob.
Zadruhé stejné jako po prvni svétové valce doslo k navratové viné ceskych, slovenskych ale idalSich
slovanskych osob. Tyto ndvraty byly nejdfive spontanni, pozdéji organizované a podporované v rdmci tzn.
Uredni presidlovaci akce. Navrativsi se lidé méli jednak obsadit vysidlené pohranici a také zvysit pomér
slovanského etnika na Uzemi statu. Celkovy pocet osob, které se vratili na nase uzemi v obdobi 1945—
1950 dosahoval podle odhad( aZ 200 tisic. V tomto obdobi ptijelo také kvili obéanské valce v Recku asi
13 tisic Rek( a ze Slovenska migrovalo na nase Gzemi (pfedeviim do pohranici) kolem 20 tisic ,cikan@“.
V tomto obdobi také ovsem dochazi k zasadni emigraci z politickych dlivodid. Od roku 1948 do roku 1953
z téchto divodl emigrovalo kolem 45 tisic osob. Dalsi vinu politické emigrace registrujeme po srpnu
1968-127 tisic osob.

* Tato &ast byla zpracovana dle Barsa P., BarSova A., Pristéhovalectvi a liberalni stat, s.205-221, MU Brno.
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Mezi lety 1950-1989 aZ na vyjimky zUstavaly hranice nasi zemé uzaviené a migrace se omezovala pouze
na obcany spratelenych zemi komunistického bloku. V 80. letech trvale Zilo na nasem Uzemi kolem 28
tisic cizinc. Vyjimkou byly docCasné pracovni migrace od 60. a predevsim v 70.letech sobcany
socialistickych stat(. Jednalo se predevsim o obcany Polska — v roce 1974 slo o cca 20 tisic osob. Od roku
1974 prijizdéli obcané Vietnamu, aby se vyucili na nasich uciliStich s tim, Ze se poté vraceli zpatky do
vlasti. Posléze se tato spoluprace projevovala také v zaméstnavani ob¢anu Vietnamu v pramyslu. Celkovy
pocet Zakl a staZistl na naSem Uzemi byl 8 700 Zak( a 23 000 stazZistl a praktikantl. Nejvyssi pocet
pracovnikll v primyslu byl v roce 1983, kdy zde pracovalo 27 100 osob. Podobné smlouvy byly uzavieny
také s dalSimi zemémi Asie a Afriky, ovsem pocty osob nebyly zdaleka tak vysoké. Po roce 1990 byly tyto
dohody ukonéeny a pocet téchto osob se velmi rychle sniZoval. Ovsem predevsim obcané Viethnamu
poloZili zadklad pro jejich budouci migraci na nase uzemi.

Posledni velkd navratovd vina nasledovala po revoluénim roku 1989. Od roku 1990 do roku 1999 se
pfistéhovalo 131 400 osob a vystéhovalo se 43 700 osob. Jednalo se predevsim o dobrovolné navraty
osob z vyspélych zapadnich zemi, ale také ze starSich migracnich vin z vychodniho prostoru a Balkanu.
Vldda tyto dobrovolné navraty podporovala.

Vyraznéj$i navraty Cechl zpét do vlasti v podstaté skoncili s rokem 2000. Od té doby do soucasnosti se
pohybuje pocet navratli do 2 000 osob za rok. Vyznamnéjsi ovsem je problematika dobrovolnych navrat(
cizincl z naseho Uzemi zpét do vlasti. PocCty cizincl, navracejicich se do vlasti pfevysuje pocet vracejicich
se Cech( jiz od 90. let.

4.2 Migraéni politika Ceské republiky a dobrovolné
navraty**

Od vzniku samostatné Ceské republiky prola situace v oblasti migrace zasadnim vyvojem. S politickou
zménou a otevienim spole¢nosti se novym fenoménem ukdzal institut azylu, ekonomickd migrace,
turistika a s nimi spojené pfichody do zemé. Ze zemé zdrojové na pocatku 90. let minulého stoleti pres
obdobi velkého prilivu Zadatelll o mezinarodni ochranu a tranzitujicich cizincll na prelomu 20. a 21.
stoleti se Ceska republika v poslednich letech stala zemi, ktera je pro cizince migrujici za praci
a obchodem cilovou zemi pro dlouhodobé ci trvalé usazeni. Pti porovnani pocatecniho stavu v roce
1993, kdy na tzemi Ceské republiky pobyvalo srdznymi formami pobytu necelych 80000 cizincd,
a nejaktudlnéjsich udajd k 31. 5. 2010, kdy v Ceské republice Zije jiz témér 426 749 cizinch s rGznymi typy
povoleni k pobytu, je patrné, Ze mezinarodni migrace a cizinci samotni véetné dil¢iho aspektu repatriace
jsou a musi byt jednim z petlivé fedenych témat.*

Vétsina cizincd (priblizné %) zde pobyva z divodu zaméstnani, mensi ¢ast tvofi jejich rodiny, tj. partnefi
anezletilé déti. Ne bezvyznamnou skupinu tvofi zahraniéni studenti, studujici na ¢eskych vysokych

** Zpracovano s vyuzitim Zpravy o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky v roce 2008. Dostupné online [cit. 20. 7.
2010] http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx

Dale na zékladé zpravy Evropské migracni sité pro CR Programy a strategie ¢lenskych stattl EU podporujici asistovany navrat a
reintegraci do tretich zemi. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
*Dle ¢sU Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice evidovalo 426 749 cizincd, z toho 184 724 cizincd s
trvalym pobytem, 242 025 cizincli s nékterym z typd dlouhodobych pobytl nad 90 dni (tj. prechodné pobyty obcant EU a jejich
rodinnych pfislu$nikd, dale viza nad 90 dndi a povoleni k dlouhodobému pobytu ob&anii zemi mimo EU). K 31. 5. 2010 byli v CR
nejcastéji zastoupeni obcané Ukrajiny (128 636 osob, 30 %) a Slovenska (71 392 osob, 17 %). Déle nasledovala statni obcanstvi:
Vietnam (60 931 osob, 14 %), Rusko (31 037 osob, 7 %) a Polsko (18 572 osob, 4 %). Data dostupna online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu




Skolach, kterych bylo v roce 2007 okolo 25 000. Dalsi skupiny jsou mnohem méné ¢etné a spiSe okrajové.
Ekonomicky aktivni cizinci se déli na zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné cinné. Zaméstnanci
pocetné vyrazné prevazuji, v roce 2008 tvofili 75 % vsech pracovné ¢innych migrant(. Zbytek cca 69 000
cizinct (22 %) tvorili Zivnostnici a podnikatelé (CSU, 2009).%

Jiz v roce 2003, usnesenim ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003, ptijala vldda Ceské republiky zakladni koncepéni
materidl v oblasti migrace, Zdsady politiky vliddy v oblasti migrace. Tento materidl v Sesti zakladnich
bodech vymezuje smér migracni politiky Ceské republiky. Znéni jednotlivych zasad vyjadtuje vili Ceské
republiky aktivné a zodpovédné se za respektovani zavazkl plynoucich z mezinarodnich dmluv, smluv
a doporuceni zabyvat migracni politikou. Prioritou vnitrostatnich aktivit v oblasti migrace je formulace
ucinnych opatreni, ktera budou podporovat fizenou legalni migraci a zdrovern minimalizovat migraci
nelegalni. V oblasti potirani nelegdlni migrace je realizovana rada mensich projektd. Vyznamny segment
zamérfeny na prevenci nelegalni migrace je obsaZzen zejména v projektech Zahraniéni rozvojové
spoluprace, ale i dalSich projektech finanéné podpofenych ze strany statu.

Vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 je narodni migracni politika ve znaéné mire fesena v konsensu
s partnerskymi zemémi a s vyuZitim instrumentud evropského prava.

Nedilnou soucasti migraéni politiky je také politika navratova, kdy Ceska republika, stejné jako ostatni
zemé Evropské unie, vidy preferuje moinost dobrovolného navratu pred ndvratem nucenym, tedy
vyhosténim.

4.3 Program dobrovolnych navratu

Problematiku asistovanych dobrovolnych néavratd cizincll dlouhodobé fesi Ministerstvo vnitra
u neuspésnych Zadateld o mezindrodni ochranu, déle pak u cizincl, kterym bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi a byla jim stanovena lhdita k vycestovani z izemi Ceské republiky, pfipadné téch
cizincd, ktefi byli vsouvislosti svydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi umisténi v zafizeni pro
zajisténi cizincl. S platnosti od 21. prosince 2007 je cizincdm, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, ktefi nedisponuji cestovnim dokladem a nejsou schopni nést ndklady spojené s vycestovanim
z Uzemi Ceské republiky zvlastnich prostiedkdl dana moznost pozddat Ministerstvo vnitra o Ghradu
nakladd spojenych sjejich vycestovanim. V pfipadé, Ze Ministerstvo vnitra takové Zadosti vyhovi
andklady spojené srealizaci navratu uhradi, vznikd soucasné cizinci povinnost dodateéné uhradit
ministerstvu vnitra ¢astku odpovidajici poloviné takto vzniklych naklad(. Do doby, kdy cizinec tuto ¢astku
uhradi, maximdlné vSak po dobu Sesti let, je zafazen do evidence nezddoucich osob. To znamen3, Zze mu
nem(Ze byt umoinén vstup na Uzemi Ceské republiky. Cizinci obracejici se na Ministerstvo vnitra
s zadosti o Uhradu nakladd spojenych s vycestovanim musi mimo jiné splfiovat podminku, Ze nedisponuji
platnym cestovnim dokladem. V pfipadé vyhovéni takové Zadosti soucasné vznika na strané ministerstva
potreba zajistit pro dotéeného cizince doklady nezbytné pro jeho vycestovdni. Jednd se zejména
o nahradni cestovni doklad, vydavany organy zemé plvodu cizince. Pro Ucely zajisténi potfebnych
dokladd a dalsi nezbytné predodjezdové asistence pro cizince, jejichZ Zadosti bylo vyhovéno, vytvofilo
Ministerstvo vnitra Program dobrovolnych navrat. Asistenc¢ni sluzby poskytované vramci tohoto
programu zajistuje pro Ministerstvo vnitra Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Poskytovana
asistence je zamérena zejména na ziskdni potifebného cestovniho dokladu, komunikaci se zastupitelskymi
Urady dotéenych zemi a zajisténi ekonomicky nejvyhodnéjsiho vycestovani cizince z uzemi CR. Veskeré
sluzby, svyjimkou prepravnich nakladd (polovinu prepravnich nakladd musi cizinec uhradit

% Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2210418
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dodatecné), poskytované cizinclim v rdémci Programu dobrovolnych navratl jsou bezplatné.

Od roku 2003 je dale realizovan program dobrovolnych navrat( pro obéti obchodu s lidmi. V pribéhu
roku 2009 byl realizovan ndvratovy program v souvislosti s dopadem hospodaiské krize na propousténi
zahranicnich pracovnikl. Projekt pomadhal cizincim, ktefi se vdUsledku krize ocitli bez financ¢nich
prostfedk(l a moZnosti pracovniho uplatnéni. Dobrovolny navrat byl nabizen zejména jako preventivni
opatreni pred moZznym propadem do ilegality a naslednym nucenym vyhosténim, v neposledni radé také
jako humanitarni opatreni. Pfed bliZici se zimou mnoho cizincd pfislo o stfechu nad hlavou, nebot po
propusténi z prace pfisli o moZnost ubytovani na podnikovych ubytovnach.

Projekt umoznil cizincim vratit se zpét do zemé plvodu za humannich podminek a bez toho, aniz by se
timto rozhodnutim zbavovali moznosti v budoucnu do Ceské republiky opét pficestovat.

Dalsim z postupl boje proti nelegdlni migraci a jejim organizatorlim v ramci Evropské unie je vytvoreni
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd EU — Frontex, jejimz
ukolem je mimo jiné pomahat clenskych statim v oblasti navratu nelegalnich migrant(. V roce 2008
pokracoval rozvoj aktivit agentury Frontex, do kterych se zapojuji také staty uplatiujici Schengenské
standardy. Stejné jako ostatni staty i Ceskd republika zaznamenala zvy$eny nar(ist aktivit v celé $ifi své
plsobnosti. Odpovédnym za spolupraci s agenturou Frontex je PCR Sluzba cizinecké policie.

Cilovou skupinou dalsiho projektu byli statni ptislusnici tfetich zemi neopravnéné pobyvajici na Uzemi
Ceské republiky, ktefi na Uzemi vstoupili legdlné, nicméné platnost jejich pobytového opravnéni jiz
vyprsela nebo ktefi neoprdvnéné vstoupili na Uzemi a nadale zde pobyvali v rozporu s platnou prévni
Upravou. Projekt byl uréen jak pro cizince propusténé ze zaméstnani, ktefi se jiZz ocitli v nelegdlnim
postaveni, tak pro viechny ostatni cizince, ktefi se v Ceské republice nachazeji bez platného pobytového
opravnéni

Pro Ucely zajisténi potfebnych dokladd a dalsi nezbytné predodjezdové asistence pro cizince, jejichz
Zadosti o Uhradu ndklad( spojenych svycestovanim bylo vyhovéno, vytvorilo Ministerstvo vnitra
Program dobrovolnych navrat(. Asistencni sluzby poskytované v ramci tohoto programu zajistovalo pro
Ministerstvo vnitra Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Poskytovand asistence byla zamérena
zejména na ziskdni potfebného cestovniho dokladu, komunikaci se zastupitelskymi Ufady dotéenych zemi
a zajisténi ekonomicky nejvyhodnéj$iho vycestovani cizince zuzemi CR. Projekt byl jednorazové
realizovan v roce 2009 od 15. zafi do 15. prosince.

V rdmci tohoto projektu Ceska republika nabidla Ghradu néklad@l spojenych s vycestovanim leteckou
cestou, moznost ubytovani na posledni noc pred odletem z Ceské republiky a presné stanovenou délku
doby spravniho vyhosténi, které bylo udéleno za predchozi pobyt na Uzemi bez pobytového oprdvnéni.
Registrace do projektu byla moZnd na vsech inspektoratech cizinecké policie.

V oblasti repatriace Ministerstvo vnitra Uzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nestatnimi
organizacemi véetné organizaci mezinarodnich. Ve spoluprdci s policii a Mezinarodni organizaci pro
migraci se podili na vypracovani repatriatnich program( a pfimo zajistuje repatriace (dobrovolné
navraty) cizinc do zemi jejich plvodu. Usnesenim vlady ze dne 23. Cervence 2008 ¢. 979 byla ke dni
1.8.2009 Ministerstvu vnitra znovu svéfena role hlavniho koordindtora realizace Koncepce integrace
cizincll na tzemi Ceské republiky.

DuleZitou soucasti fizeni migracni politiky a prevence nelegalniho pobytu je readmisni politika. Pfestoze
je uneopravnéné pobyvajicich cizinci preferovan dobrovolny navrat, je tfeba aby v pfipadech kdy je
cizincem odmitan, byly zajistény mechanismy umozZiujici realizovat vyhosténi takovych osob z Uzemi.
Mechanismem pro realizaci ndvratll osob, které odmitaji vyuZzit moznosti dobrovolného navratu, jsou
readmisni dohody.

Hlavnim ucelem téchto dohod je usnadnit a maximalnim moznym zpUsobem urychlit proces readmise.
Readmisi pak neni jen samotny akt predani, ale rada krok, které mu musi predchazet, pocinaje zjisténim
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totoZnosti a stdtniho obcanstvi dané osoby, popf. prokdzani vstupu na Uzemi jedné smluvni strany
z Uzemi druhé smluvni strany, vystaveni dokladu az po skutecné predani. Podminky, po jejichZ spinéni
jsou smluvni strany povinny dotéené osoby pfijmout, stanovuji pravé readmisni dohody.

4.4 Statistika dobrovolnych navratu a realizovanych
readmisi

4.4.1 Docasné realizované projekty

4.4.1.1Projekt dobrovolnych navrati pro nelegalné pobyvajici cizince

Realizace 1. faze projektu byla zahdjena 16. Unora 2009 a ukoncena 24. ¢ervence 2009, 2. faze trvala od
27. ¢ervence do 15. prosince. Legdlné pobyvajici cizinci v CR dostali v prvni fazi p¥ispévek 500 eur (asi
13 100 K¢) a zaplacenou letenku do vlasti. V druhé fazi uz byl prispévek snizen na 300 eur (asi 7 880
korun). V prvni ¢asti, ktera byla urcena pro 2000 zajemcl, se pfihlasilo 1871 cizincl. Ve druhé, do které
se mohlo pfihlasit dalSich 2000 cizincl (celkem v obou fazich se tedy pocitalo s po¢tem 4000 cizinc(), to
bylo jen 218. Vlada na navraty uvolnila ze statniho rozpoctu 85 miliond korun, skutecné naklady
ministerstvo vycislilo na 67 miliond korun.

4.4.1.2 Projekt dobrovolnych navratl pro nelegalné pobyvajici cizince

Tento projekt byl realizovan v obdobi od 15. zafi do 15. prosince 2009. MozZnosti navratu vyuZilo 169
zajemcd. Motivaci pro dobrovolny vstup do projektu bylo to, Ze ziskali moznost vratit se do Ceska v kratsi
dobé neZ v pripadé, kdy by byli vyhosténi (sankce zdkazu pobytu). Nedostali vsak jiz motivaéni prispévek,
jen zaplacenou letenku.

4.4.2 Zadatelé o mezinarodni ochranu a zajisténi cizinci

Ze statistik vyplyvd, Ze nejvice vyuZivanym ze stalych program( je program navratl Zadatell
o mezinarodni ochranu adobrovolné navraty zajisténych cizincl s asistenci IOM, u ostatnich
dobrovolnych navratll se jedna spiSe o jedince rocné. Za rok 2008 byl uskutecnén navrat 172 osob —
v letech 2004-2006 se jednalo o 600—700 osob ro¢né. Poletné tyto navraty oviem jednoznacné prevysuji
pocty ndvratll v rdmci aktudlnich docasnych projekt Dobrovolnych navratd, jak je uvedeno vyse.

Do statistiky jsou vSak zahrnuty i ndvraty ob¢an( EU — Zadateld o mezinarodni ochranu, nebot migrace
obcfant Slovenska — Zadateli o mezinarodni ochranu zejména romské narodnosti — predstavovala
v minulosti zavazny problém, ktery byl feSen pravé v ramci obecného programu navrati nedspésnych
Zadateld o azyl organizovaného SUZ ve spolupraci s IOM. Ve statistikach jsou zahrnuty dale i ob¢ané
Bulharska a Rumunska, jejich pocCty vsak jsou ve srovnani s ob¢any Slovenska zanedbatelné. Z celkového
poctu 2 308 navratl za referencni obdobi se jednalo v 701 pfipadech o ob¢any Slovenska — tvofili tedy
takika jednu tfetinu navrati Zadatell o mezindrodni ochranu, coZ Udaje znaénym zpusobem zkresluje.
Déle to byli ob¢ané Ruska (214 osob), Ukrajiny (114) a v letech 2006—2007 v ramci migracni viny ob¢ané




Egypta (116). Casto se navraceji také ob&ané Mongolska (69) a Kyrgyzstanu (35) a Gruzie (32). Prevladaji
navratilci zfad muzi nad Zenami. U vékového rozdé€leni je poCetnéjsi skupina navratilc starSich 18 let,
byt v nékterych letech, zejména na pocatku referencniho obdobi, neni rozdil v po¢tech az tak vyrazny.
V roce 2008 jiz vSak navratilci ve véku do 18 let tvorfili méné nez pétinu navrati Zadateli.

4.4.3 Program podpory pri potirani nelegalni migrace

Vysledky cinnosti programu se osvédCily jako ucelné a efektivni doplnéni stdvajicich legislativnich
nastroji boje snelegalni migraci, vykazujici pozitivni vysledky jak v oblasti preventivni, tak v oblasti
represivni. V prabéhu pilotni etapy programu r. 2007-2008 bylo na OAMP postoupeno celkem 146
podnét tykajicich se cizinci, ktefi by mohli disponovat krimindiné relevantnimi informacemi pro
pripadné potieby trestniho fizeni souvisejiciho s nedovolenym pristéhovalectvim. Z uvedené poctu se
podafilo detekovat 9 osob, které poskytuji Ci jiz poskytly spolupraci orgdniim Cinnym v trestnim fizeni
v pfredm¢étné trestni véci v procesnim postaveni vyznamného svédka. Ve zkusebnim obdobi bylo viem
detekovanym cizincim priabéiné poskytovano deklarované poradenstvi zaméfené zejména na pravni
Upravu pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, na moznosti jejich legalniho vstupu &i dobrovolného
navratu apod. K 31. 12. 2008 vyuzilo nabidky dobrovolného navratu do zemé ptivodu 14 osob.

4.4.4 Readmisni dohody

Politiku navratd nelegélnich migrant do zemi jejich pivodu povazuje Ceska republika, stejné jako dalsi
zemé Evropské unie, za jeden z prvoradych zajmu. Hlavnim nastrojem této politiky, jak je vyse uvedeno,
jsou readmisni dohody.

Vroce 2008 bylo podle readmisnich dohod se sousednimi stdty na vSech Usecich statnich hranic
vyzadano prevzeti celkem 1415 osob (oproti pfedchozimu roku to byl nardst o 296 osob, tj. 26,5 %).
Stejné jako v minulych letech vyrazné prevlddal pocet osob, jejichZ prevzeti si vyzadaly sousedni staty.
Sousedni staty poZzadovaly na Ceské strané prevzit celkem 1323 osob (narlist o 307 osob, tj. 30,2 %)
astrana CR od orgdnC sousednich statd vyzadala prevzeti 92 osob (pokles o 11 osob, tj. -10,7 %).
Pfevzato bylo 1374 osob, tedy 97,1 % zcelkového poctu vyzddanych prevzeti osob. Ceskd strana
pfevzala 1 283 osob, sousedni staty prevzaly 91 osob.

V pripadech, kdy pfeddvajici strana nedostatecné prokdzala, Ze osoby nelegalné vstoupily na jeji Uzemi
z Uzemi druhé smluvni strany, nebo kdy prebirajici strana odmitla osoby prevzit v rdmci readmisnich
dohod, ale odkazovala na ustanoveni Dublinského nafizeni, dochazelo k odmitnuti prevzeti (41 osob,
z toho odmitnuto stranou CR 40 osob).

V celkovém objemu se také v roce 2008 provadéni readmisnich dohod na hranicich Ceské republiky se
sousednimi staty tykalo v naprosté prevaze cizincd ze statd, které s Ceskou republikou nesousedi (tj.
ob&an( tzv. tfetich statd). Jednotlivé Useky statnich hranic Ceské republiky byly viak svym zptsobem
specifické.

Nejvice bylo od organ( sousednich stat vramci readmisniho Fizeni prevzato statnich pfislusnik(
Vietnamu (385 osob; narlist o 34 osob oproti roku 2007, tj. 9,7 %), Ukrajiny (328 osob; narlst o 190 osob,
tj. 94,2 %) a Ruska (117 osob; narist o 104, tj. 800,0 %). Nejvyssi narlst je vykazan u statnich pfislusnikd
Ukrajiny a Ruska. Statni prislusnici Vietnamu a Ruska byli nej¢astéji prebirani od organt SRN, statni
prislusnici Ukrajiny od organt Polska.




Nejvice bylo organim sousednich statd v rémci readmisniho fizeni pfedano statnich pfislusniki Polska
(16 osob) a Ukrajiny (16 osob).

Nejvice osob (69,8 %) bylo stranou CR prevzato v ramci readmisnich dohod od policejnich organtt SRN
(895 osob; narlst o 205 osob, tj. 29,7 %). Divodem takového nartstu byl vstup CR do schengenského
prostoru, kdy cizinci na Gzemi SRN vstupovali s narodnim vizem Ceské republiky. Nejvétsi meziro&ni
procentuelni narust byl vykazan u readmise s Polskem (373 osob; narlst o 349 osob, tj. 1 454,2 %), coz je
dusledek neuznavani vyjezdniho piikazu polskou stranou (tykd se pifedevSim statnich pfislusnika
Ukrajiny). Nejvice osob (59,3 %) bylo stranou CR pieddno v ramci readmisnich dohod organiim Polska
(54 osob; narlist o 34 osob, tj. 170,0 %).

4.4.5 Celkovy prehled dat

Bez zahrnuti docasnych a specidlnich program( dobrovolnych navratl lze obecné shrnout, Ze pocty
navrat( cizinch realizované v CR v obdobi let 2004-2008 maiji od roku 2005 klesajici tendenci — z 1 800
navratd uskutec¢nénych vroce 2005 na 750 navratd v roce 2008. Od roku 2005 do roku 2007 tvorily
dobrovolné navraty necelou jednu tfetinu vSech navratl a nucené navraty zbyvajici dvé tretiny, v roce
2008 ale dobrovolné navraty predstavovaly jiz méné neZ jednu cCtvrtinu vSech navratll. Pro srovnani
pocCty realizovanych nucenych navratll jsou pomérné stabilni, patrna je spiSe pouze mirné klesajici
tendence — v letech 2004-2006 se jednalo o zhruba 1 tis. osob ro¢né, posledni dva roky referen¢niho
obdobi je to pak kazdorocné pres 500 cizincl rocné. V zavislosti na daném roce ndavraty na zakladé
soudniho vyhosténi mirné ¢i aZ trojndsobné prevladaji nad nucenymi navraty na zakladé spravniho
vyhosténi zajisténych cizincl bez asistence IOM.

Pocet spravnich vyhosténi vletech 2000-2004 stabilné narlstal az na 15194 udélenych spravnich
vyhosténi v roce 2004. Od tohoto roku — vstupu CR do EU — pocty nicméné stabilné klesaji — v roce 2007
to bylo 4 629 sprdvnich vyhosténia v roce 2008 celkem 2 909.

U dobrovolnych navratll je tedy patrny stabilni pokles v poctu navratilcd za celé sledované obdobi —
ze 700 osob v roce 2004 na 172 osob v roce 2008. Zde je ovsem nutné zdlraznit, Ze — jak je uvedeno vyse
— od roku 2009 mohli cizinci vyuZivat projektd Dobrovolnych ndavratl, které jim nabizely v mnoha
pripadech vyhodnéjsi podminky navratu neZ standardni navratovy program (motivacni prispévek ve
formé financni hotovosti apod.). To je zfetelné zejména v zajmu o navraty nezajisténych cizincl se
spravnim vyhosténim (dle § 123a, odst.1, pism. b) — da se predpokladat, Ze kdyby nebyly realizovany
projekty Dobrovolnych ndvratll, pocty osob by se, zejména pocinaje rokem 2009, silicim vlivem
hospodarské krize navysily. Pocty realizovanych dobrovolnych navratl se velmi lisi v zavislosti na
kategorii navratQ, tj. dle pobytového statusu cizince — ucastnika navratového programu. Pocetné
jednoznacné vramci dobrovolnych navratl prevladaji navraty nelspésnych Zadatelll o mezinarodni
ochranu, které tvofi vice neZ polovinu vsech dobrovolnych navratl — v roce 2004 to bylo dokonce vice
nez tii Ctvrtiny vSech dobrovolnych navratd. | u Zadatelll je ale v pribéhu referenéniho obdobi patrny
pokles v absolutnich po¢tech navratl — z 550 navratl v roce 2004 na 96 za rok 2008. Druhou nejcetné&;jsi
kategorii dobrovolnych navratll jsou ndvraty zajisténych cizincl navracejicich se dobrovolné s asistenci
IOM, ty prakticky tvofi zbytek dobrovolnych ndvratd, nebot u zbyvajicich dvou dalsich kategorii ndvratd —
navratl nezajisténych cizincl se spravnim vyhosténim a navratl obéti obchodovani s lidmi — se jednd
kazdoroc¢né pouze o jednotlivce. Navraty zajisténych cizincl s asistenci IOM tvoti tedy méné nez polovinu
dobrovolnych navrat(l, v roce 2008 to byla takika pouze jedna tfetina, v roce 2004 pak méné neZ jedna
Ctvrtina. | u téchto navratl je od roku 2005 patrny v absolutnich poctech klesajici trend — ze 150 osob
v roce 2004 na 60 osob v roce 2008.
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Statistiky nelegalné pobyvajicich cizincl zahrnuji cizince s udélenym spravnim vyhosténim a jsou
v souladu s kategorizaci rozdéleny na dvé podskupiny navratilci — na cizince, ktefi zajisténi nebyli a ktefi
zaroven nemaji cestovni doklady, a na zajisténé cizince.
a) Navraty pro prvni skupinu cizincl byly explicitné umoznény aZ novelizaci cizineckého zdkona
z konce roku 2007 — z tohoto dlivodu jsou uvadény statistiky pouze za rok 2008 — 18 Zadosti a 6
realizovanych ndavratd. Poéty osob navracejicich se vramci tohoto programu byly nepochybné
v roce 2009 ovlivnény doc¢asnymi programy navratl.
b) Druhd skupina navratilc, tj. pro navraty zajisténych cizincli, ktefi se dobrovolné rozhodli
k navratu a jejichZ ndvrat je realizovan prostrednictvim IOM. Ze statistiky plyne, Ze mezi navratilci
prevladaji muZi nad Zenami — Zeny tvofi v prdméru pouze jednu tretinu aZ jednu Ctvrtinu vSech
navratilcG. U zajisténych cizincd nejcastéjsi vékovou kategorii navratilcl je 20-34 let, s velkym
pocetnim odstupem ndsledovana kategorii 3564 let. Zadny z navratilct nebyl ve véku nad 65 let
a u navratu cizincll do 19 let se jednalo vidy pouze o nékolik osob ro¢né. V ¢lenéni navratilct dle
statni prislusnosti prevazuji dlouhodobé obcané Vietnamu, Ciny, Mongolska, Ruska, Béloruska
a Moldavska.
V roce 2008 byl zaznamenan narust obéti obchodovani s lidmi za Gcelem nucené prace. Identifikovano
bylo 16 obéti obchodovani s lidmi za Gcelem nucené price a 8 obéti za Ucelem
sexualniho vykotistovani. Ukazuje se, Zze obétmi obchodovani s lidmi se stavaji také cesti obc¢ané, proto
jsou nezbytné preventivni a osvétové aktivity také na tzemi Ceské republiky ve spolupraci s dal$imi
institucemi a organizacemi. U&ast v programu byla v 9 pfipadech ukonéena repatriaci do zemé pGvodu,
jedna Ceska byla repatriovana z Danska. V pribéhu roku 2008 bylo ukonéeno setrvani v programu 19
obétem. Nadale setrvavad v programu 5 obéti identifikovanych vroce 2008. OPK koordinuje a hradi
dobrovolné navraty obétem obchodovani slidmi a tim jim umoZnuje navratit se distojné, bezpecné
a bezplatné do zemé plvodu. Ve sledovaném roce bylo realizovano 10 navratd (3 do Brazilie, 1 na
Ukrajinu, 1 na Slovensko, 4 do Rumunska, 1 z Danska do Cech).

4.5 Dobrovolny navrat v ceske legislative, definice

Cesky pravni fad pouziva pojem dobrovolny navrat ve 2 ustanovenich. V pravnim predpisu upravujiciho
postaveni cizinct na uzemi CR (zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli, ve znéni pozdéjsich predpisd,
déle jen ,zakon o pobytu cizincld”) je klicovym ustanoveni § 123a uvedeného zdkona, které uvadi sice
pojem dobrovolny navrat pfimo v nadpisu ale ndsledné pouze upravuje podminky jeho vyuzZiti. Zdkon
o azylu pojem dobrovolny navrat také blize nespecifikuje, v ustanoveni § 54a zdkona o azylu nazvanym
,dobrovolna repatriace” je pouZita stejna formulace jako v ustanoveni § 123a zdkona o pobytu cizincQ,
tedy ustanoveni pouze konstatuje, Ze Ministerstvo vnitra mlzZe nést naklady spojené s dobrovolnym
navratem/ repatriaci cizince at uz do zemé plvodu ¢i do jiného statu. Konkrétni legalni definice
absentuje. Zdkon tak pouze upravuje podminky financni spolulcasti stdtu na dobrovolném navratu
cizince, pricemz v dispozici zminéného ustanoveni je pouZzit neurcity pravni pojem ,vefejny zdjem®“.

38]

—



4.5.1 Cilova skupina, subjekty a programy v pravnim ramci CR

4.5.1.1 Evropsky navratovy fond (ENF)

Navratova politika EU vyraznym zpUsobem ovliviiuje narodni opatreni v oblasti navrat(l a ddva smér ve
kterém je politika v dané oblasti ur¢ovana. Soucasné usnadnuje spolupraci ¢lenskych stati v dané oblasti.
ENF podporuje dobrovolné navraty specifickych skupin kam sméfuje vyuZiti financ¢nich prostredk( EU.

Evropsky navratovy fond se zaméfuje na osoby z nasledujicich kategorii (dle Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES):

a) statni prislusnici tfetich zemi, jejichz Zadost o mezindrodni ochranu v ¢lenském staté dosud
nebyla pravomocné zamitnuta a ktefi se mohou rozhodnout vyuZit mozinosti dobrovolného
navratu, pokud neziskali novou statni pfislusnost a neopustili izemi tohoto ¢lenského statu;

b) statni prislusnici tfetich zemi, ktefi poZivaji mezinarodni ochrany ve smyslu smérnice 2004/83/ES
nebo docasné ochrany ve smyslu smérnice 2001/55/ES v ¢lenském staté a ktefi se rozhodnou
vyuzit moZnosti dobrovolného navratu, pokud neziskali novou statni pfislusnost a neopustili
Uzemi tohoto ¢lenského statu;

c) statni pfislusnici tretich zemi, ktefi nesplfiuji nebo jiz nespliuji podminky pro vstup a pobyt
v Clenském stdté a ktefi v souladu s povinnosti opustit Uzemi tohoto clenského statu vyuZziji
dobrovolného néavratu;

d) statni pfislusnici tretich zemi, ktefi nesplfiuji nebo jiz nespliuji podminky pro vstup a pobyt
v Clenském staté.

V ramci vyzvy ENF, v niZ je zpracovavana tato studie, jsou zahrnuty kategorie spadajici do bodl a)
Zadatelé a neulspésni Zadatelé o mezindrodni ochranu, b) azylanté a osoby s doc¢asnou ochranou, c)
osoby jimZ bylo vydano rozhodnuti o navratu. Vyloucena je tedy kategorie d) osob v neregulérnim
postaveni cizincd ze 3 zemi, ktefi nespliuji podminky pro vstup a pobyt (nebylo jim dosud uloZeno
rozhodnuti o vyhosténi/navratu, nebot se pohybuji vilegalité). Tato studie nefesi problematiku
nuceného navrat téchto osob, ale zabyvd se touto skupinou pokud se sami pfihlasi a dostanou
rozhodnuti o ndvratu (pak jiz spadaji do skupiny oznacené jako c)). Obecné jsou tedy cilovou skupinou
této studie osoby, které chtéji dobrovolné vycestovat nebo souhlasi s nafizenym navratem.

4.5.1.2 Navratova smérnice

Dulezitou zménu do Ceské praxe predstavuje implementace smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008 o spole¢nych normdach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfrislusnik( tretich zemi. Smérnice se vztahuje pouze na kategorii c), pfipadné a) dle struktury
cilovych skupin ENF, tj. osob s povinnosti vycestovat na zdkladé rozhodnuti o navratu a nelspésnych
Zadatel( o mezindrodni ochranu. Ve své preambuli, stejné tak jako v textu (¢l. 7, odst. 1, 2) jednoznacné
preferuje umoznéni dobrovolného ndvratu cizince pred realizaci nuceného vycestovani.

Oblast piisobnosti smérnice

Vécna plsobnost smérnice je dana neopravnénosti pobytu cizince, kterd je dale blize vymezena osobni
plsobnosti smérnice.
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Smérnice ,neopravnénym pobytem” rozumi pfitomnost statniho pfislusnika treti zemé, ktery nespliuje
nebo prestal spliovat podminky vstupu uvedené v ¢lanku 5 Schengenského hrani¢niho kodexu nebo jiné
podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v uréitém clenském staté, na Uzemi tohoto ¢lenského statu.
Zahrnuje tedy naptiklad Zadatele o mezindrodni ochranu po skonéeni fizeni, osoby, které nevycestovaly
po skonceni platnosti viza nebo jiné osoby bez povoleni k pobytu, které ovsem nepiekroCily neopravnéné
hranice. Posledni uvedena skupina dle Uvahy clenského statu mize, ale také nemusi byt z pisobnosti
vyloucena — viz ddle. Smérnice se dle svého €l. 2 vztahuje na statni pfislusniky tfetich zemi neoprdvnéné
pobyvajici na Uzemi clenského statu, pricemZ clenské staty mohou rozhodnout, Ze tuto smeérnici
nepoutziji na statni prislusniky tretich zemi,

a) jimzZ byl odepren vstup v souladu s ¢lankem 13 Schengenského hrani¢niho kodexu nebo ktefi byli
zadrZeni nebo zastaveni pfislusSnymi orgdny v souvislosti s neoprdvnénym prekro¢enim vnéjsi
hranice ¢lenského stdtu po zemi, po mofti nebo vzduchem a ndsledné neobdrZeli vtomto
¢lenském staté povoleni k pobytu ¢i opravnéni k pobytu;

b) jejichZ navrat je trestnépravni sankci nebo dlsledkem trestnépravni sankce podle vnitrostatniho
prava nebo kterych se tykd vydavaci fizeni. Smérnice se nevztahuje na osoby poZivajici prava
Spolecenstvi na volny pohyb, jak je stanoveno v €l. 2 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Z pusobnosti smérnice jsou tedy vylouceny osoby, kterym byl soudem uloZen trest vyhosténi, nebo
neopravnéné prekrocily hranice ¢lenského statu a nasledné nedostali povoleni k pobytu.

Smérnice ddle definuje jako ,,statniho ptislusnika treti zemé” osobu, kterd neni obéanem Unie ve smyslu
¢l. 17 odst. 1 Smlouvy a kterd neni osobou poZivajici prdva Spolecenstvi na volny pohyb ve smyslu ¢l. 2
odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu;

4.5.1.3. Zakon o pobytu cizincu

Cilovou skupinu dobrovolnych ndvratu dle zdkona o pobytu cizinci tvori cizinci zajisteni za ucelem
sprdavniho vyhosténi nebo cizinci, kterym byla rozhodnutim o sprdvnim vyhosténi stanovena Ihita
k vycestovadni z uzemi a ktefi sou¢asné nemaji platny cestovni doklad. O Zdadostech cizincl pro vstup do
programu rozhoduje OAMP MV CR. U zajisténych cizincl vracejicich se jak nucené tak dobrovolné je
klicovd role Sluzby cizinecké policie police CR. Realizace ndvratii probihd prostiednictvim sluZeb
Mezindrodni organizace pro migraci.

Zakon o pobytu cizincl stanovuje svoji osobni plisobnost obecné pro cizince v § 1 v ndvaznosti na pfimo
pouzitelny pravni predpis Evropskych spolecenstvi. Upravuje podminky vstupu a vycestovani cizince
z Uzemi Ceské republiky. Pficemz cizincem rozumi fyzickou osobu, kterd neni obéanem Ceské republiky
véetné obc¢ana Evropské unie. Uprava vycestovani ob¢ana EU se vztahuje ina obc¢ana statu, ktery je
vazan mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim, a na ob¢ana statu, ktery je vazén
Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru, pokud uvedend smlouva nestanovuje jinak. Zakon
o pobytu cizincli se nevztahuje na cizince, ktery a) pozadal CR o mezinarodni ochranu formou azylu nebo
doplrikové ochrany, a azylanta nebo osobu pozZivajici doplikové ochrany, pokud neni stanoveno jinak ve
zvlastnim predpise, b) pobyva na tzemi CR na zdkladé zvldstniho pravniho predpisu upravujiciho
prechodny pobyt cizich ozbrojenych vojsk na Uzemi, c) pozddal CR o udéleni opravnéni k pobytu za
Ucelem poskytnuti docasné ochrany na Uzemi, nebo jiz do¢asnou ochranu obdrzel.

Osobni pGsobnost dobrovolnych navratd je v zakoné o pobytu cizincl specidlné vymezena v § 123a. Toto
ustanoveni upravuje dobrovolny navrat dvou kategorii cizinc,, ato cizinch zajisténych za ucelem
spravniho vyhosténi, pripadné cizincl, jimZz byla rozhodnutim o spravnim vyhosténi stanovena lh(ta
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k vycestovani z Uzemi a ktefi nemaji platny cestovni doklad. Za ucelem spravniho vyhosténi mize byt
cizinec zajistén z dlivodu vyslovné uvedenych v ustanoveni § 124 a § 124a zakona o pobytu cizinc(, které
tento druh zajisténi upravuje. Smyslem tohoto ustanoveni o dobrovolném navratu je zejména usnadnéni
realizace spravniho vyhosténi za participace cizince. Za ucelem spravniho vyhosténi mize byt cizineckou
policii ve smyslu § 124 zadkona zajistén cizinec starsi 15 let jemuz bylo doruceno sdéleni o zahdjeni fizeni
o spravnim vyhosténi nebo o jehoZ sprdvnim vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto, je-li nebezpeci,
Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu, zavaznym zplsobem narusit verejny poradek nebo mafrit anebo
ztéZovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi, zejména je-li zjiSténo, Ze cizinec
a) se dopustil jednani uvedeného v § 119 odst. 1 pism. a) nebo pism. b) bodu 6 anebo 7,
b) je evidovan v evidenci nezadoucich osob (§ 154), nebo
c) je nezadouci osobou zafazenou do informacniho systému smluvnich statd. Podle ustanoveni
§ 124a zakona je pak cizineckd policie oprdvnéna za ucelem spravniho vyhosténi zajistit cizince,
ktery ucinil prohldseni o mezindrodni ochrané nebo podal Zddost o mezindrodni ochranu, jestlize
jiz bylo o jeho vyhosténi pravomocné rozhodnuto nebo je fizeni o spravnim vyhosténi zahajeno
z dUvodu podle § 119 odst. 1 pism. a), anebo § 119 odst. 1 pism. b) bodu 6 nebo 7.
V kazdém pripadé je ziejmé, Ze vySe uvedeny dobrovolny ndvrat ve smyslu § 123a se vztahuje na osoby,
které néjakym zplsobem narusily pobytovy reZim, pripadné v jejich pripadé alespon probiha fizeni
o spravnim vyhosténi. Samotnou podstatou ustanoveni o dobrovolném ndvratu je skutecnost, Ze
Ministerstvo vnitra CR m(Ze rozhodnout otom, 7e bude nést naklady spojené sndvratem vyse
uvedenych kategorii cizincld. Cizinec je do jisté miry pak motivovan k uhrazeni alespori poloviny
prepravnich nakladd, jinak je aZ do uhrazeni a maximalné 6 let veden v evidenci nezadoucich osob, bez
ohledu na platnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Rozhodnuti o tom, Ze ministerstvo ponese naklady
dobrovolného ndvratu rozhodnuti, je podminéno tim, aby tato skute¢nost byla ve verejném zajmu.
Zadost se podava u policie v dobé zajisténi za Gcelem spravniho vyhosténi pfipadné ve Ihiité stanovené
k vycestovani. Rozhodnuti ve véci je vSak ve vyluéné plsobnosti Ministerstva vnitra. Toto by o Zadosti
mélo rozhodnout bezodkladné. Z procesniho hlediska je nutné upozornit na ustanoveni § 168, podle
kterého se na rozhodovani nepouziji ustanoveni spravniho radu o spravnim fizeni. Z toho divodu neni
rozhodujici organ vazan lhatami dle spravniho fadu. Pfesto spravni organ povinen respektovat zakladni
zasady verejné spravy, vyjddiené vustanovenich §2—§8 spravniho fadu. Vzhledem kabsenci vlastni
procesni Upravy by se spravni fad mél pouzit analogicky. Diky vylouceni § 168 tedy jiz ne subsidiarné.
Jak jiz plyne zvysSe uvedeného pravni Uprava dobrovolného navratu, je v zakoné o pobytu cizinc(
vclenéna do Upravy nuceného vycestovani v rdmci realizace spravniho vyhosténi a vtomto ohledu nejde
o dobrovolny navrat v pravém slova smyslu, ale spiSe o spolupraci s policii a Ministerstvem vnitra na
realizaci nafizeného ndvratu. V rdmci této spoluprace je vyhosSténému cizinci poskytnuta asistence pfi
vyfizeni cestovniho dokladu, dhrada naklad(l navratu a zakoupeni letenky, poptipadé asistence pfi
odletu. Tito cizinci jsou povazovani z hlediska typologie navratli za dobrovolné se navracejici, jde
o souhlas s nafizenym navratem. V radé pripadud je obtizné zajiSténé cizince vyhostit, nemaji-li cestovni
doklad a zemé plvodu je odmita prijmout.
V pfipadé odmitnuti dobrovolné spolupriace na realizaci natizeného ndvratu na zdkladé rozhodnuti
o vyhosténi cizince nastupuje realizace nuceného ndvratu — fyzického vyhoSténi s eskortou. Souhlas
s dobrovolnou realizaci nafizeného ndvratu ¢i jeho odmitnuti a nastup nuceného navratu ma pro
navracejiciho se cizince velky vyznam. Pfi dobrovolné realizaci spravniho vyhosténi navracejici se osobou
se o jejim poruseni pobytovych predpisi v zemi z niZ se navraci v zemi piivodu nikdo nedozvi. V opacném
pripadé pfi jeho nuceném prevozu seskortou je predan mistnim orgdanim se vsemi dUsledky jeZ
z takového preddni mohou plynout.
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4.5.1.4 Pravni uprava zakona o pobytu cizincid de lege ferenda ve vztahu
k dobrovolnym navratiim

Implementace Navratové smérnice

Navrh zadkona, kterym se méni zdkon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, zajistuje mimo jiné transpozici Navratové smérnice.”’

V ndvaznosti na ukoly vyplyvajici z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. inora 2009 &. 171 k zajisténi
bezpecénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikil v ddsledku
hospodarské krize, jsou do navrhu zadkona rovnéZ zapracovany legislativni zmény tykajici se zvyseni
spoluodpovédnosti zaméstnavatele za Fedeni situace cizince, kterému v Ceské republice poskytl
zaméstnani, po skonceni platnosti jeho pobytového opravnéni a stanoveni pfesnych podminek pro pobyt
cizincl spojeny s vykonem podnikatelskych aktivit tak, aby byla zajiSténa efektivni kontrola ze strany
statu.

Smérnice vychazi ze zakladniho principu, Ze navraceni by mélo fungovat predevSim na zdkladé
dobrovolnosti — tzn. prfednost ma dobrovolné splnéni povinnosti ndvratu a az v pripadé nesplnéni této
povinnosti by méla nastat faze vynuceni si ndvratu ze strany statnich organl. K zajisténi cizince ma byt
pfistupovano az v ptipadé, kdy nebylo moziné vyuZit alternativnich mirnéjsich donucovacich opatreni.
Novelizace upravuje novy institut rozhodnuti o povinnosti opustit zemi. Toto rozhodnuti bude vydavano
cizinclm pobyvajicim na Uzemi Ceské republiky neopravnéné, pokud jsou driiteli opravnéni k pobytu
vydaného jinym clenskym statem EU, nebo cizincim, ktefi nevyuZili moznosti dobrovolné repatriace
podle zdkona o azylu, nebo cizincilm neopravnéné pobyvajicim na tzemi Ceské republiky, ktefi maji byt
na Uzemi jiného statu predani na zdkladé mezinarodni smlouvy. Rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi
neni spojeno se zakazem opétovného vstupu na tzemi Ceské republiky.

Nové bude policie pfed vydanim rozhodnuti o zajisténi cizince za Ucelem spravniho vyhosténi povinna
posoudit, zda nepostacuje uloZeni zvlastniho opatieni za Ucelem vycestovani cizince z Uzemi, kterd maji
byt mirnéjsi alternativou k vyuziti institutu zajiSténi. Zvlastnimi opatfenimi jsou povinnost cizince oznamit
policii adresu mista pobytu, hlasit kazdou jeho zménu a pravidelné ve stanovené Ih(ité se policii osobné
hlasit nebo sloZeni finanéni zaruky. V rozhodnuti o zajisténi bude policie povinna stanovit dobu trvani
zajisténi s prihlédnutim k predpokladané sloZitosti pfipravy vycestovani cizince, tuto dobu bude moiné
dals$im rozhodnutim prodlouZit. Doba trvani zajisténi je zasadné omezena na 180 dnll od okamziku
omezeni osobni svobody, prodlouZeni zajisténi nad tuto dobu bude v souladu se smérnici umoznéno ve
vyjimecnych pfipadech (cizinec zmafil vykon spravniho vyhosténi nebo uvadi nepravdivé udaje nezbytné
pro zajisténi cestovniho dokladu). Stanovi se povinnost soudu rozhodnout o Zalobé proti rozhodnuti
o0 zajisténi do 7 pracovnich dni od doruceni spisu.

Zména §123a
§123a
Dobrovolny navrat

(1) Ministerstvo miZe nést, je-li to ve verejném zdjmu, ndklady spojené s dobrovolnym ndvratem cizince,
a) ktery je zajistén za ucelem spravniho vyhosténi, nebe
b) kterému byla rozhodnutim o sprdvnim vyhosténi stanovena Ihita kvycestovdni z uzemi

a ktery-nemée-platny-cestovni-doklad; nebo

c) ktery na uzemi pobyva bez platného oprdavnéni k pobytu, pokud se osobné dostavil na policii, hodla
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dobrovolné opustit uzemi a bylo mu ndsledné vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
do zemé, jejimZ je obéanem, nebo do jiného stdtu, ktery cizinci umozni vstup na své tuzemi.

(2) Cizinec je povinen ministerstvu dodatecné uhradit prepravni naklady v polovi¢ni vysi; do doby uhrazeni
bude cizinec zarazen do evidence neZddoucich osob [§ 154 odst. 4 pism. b)].

(3) Zddost o dobrovolny ndvrat je cizinec oprdvnén podat policii nebo ministerstvu
a) v dobé svého zajisténi v zarizeni, nebo

b) po nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi za podminky, Ze dosud neuplynula Ihita
stanovend k vycestovadni.

(4) O Zddosti cizince o dobrovolny ndvrat ministerstvo rozhodne bez zbytecného odkladu.
Za oznaceni hlavy Xl se vkladaji nové § 123b a 123c, které véetné nadpisu znéji:

»8123b
HLAVAXI

ZAHSTENICIZINCE
ZVLASTNi OPATREN{ ZA UCELEM VYCESTOVANI CIZINCE Z UZEMi A ZAJISTENI CIZINCE

§123b
Zvlastni opatieni za Gcelem vycestovani cizince z tzemi

(1) zviastni opatreni za ucelem vycestovdni cizince z uzemi (ddle jen ,zvldstni opatieni za ucelem
vycestovani“) Ize uloZit, je-li divodné nebezpeci, Ze cizinec v dobé stanovené v rozhodnuti o sprdavnim
vyhosténi k vycestovdni z uzemi nevycestuje.

(2) Odruhu azpisobu vykonu zvidstniho opatreni za ucelem vycestovdni rozhoduje policie. Pri
rozhodovdni o uloZeni zvldstniho opatfeni policie zkoumd, zda jeho uloZenim neohrozi vykon sprdvniho
vyhosténi a prihliZi k dopadim tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota cizince.

(3) Policie zvidstni opatreni za ticelem vycestovdni neuloZi, jde-li o nezletilého cizince bez doprovodu.

(4) Vyrok o uloZeni zvlastniho opatreni za ucelem vycestovani je zpravidla soucdsti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Odvoldni proti vyroku o uloZeni zvldstniho opatifeni za ucelem vycestovdni nemd odkladny
ucinek.

(5) Cizinec je povinen splnit povinnost uloZenou mu v rozhodnuti o uloZeni zvldstniho opatreni za ucelem
vycestovdni a vycestovat z lzemi v dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

(6) Zvlastnim opatreni za ucelem vycestovadni je

a) povinnost cizince ozndmit policii adresu mista pobytu, zdrZovat se tam, kaZzdou jeho zménu ozndmit
ndsledujici pracovni den policii a pravidelné se osobné hldsit policii ve Ihiité stanovené policii, nebo

b) sloZeni penéznich prostredki ve volné ménitelné méné ve vysi predpokiddanych ndklad( spojenych se
spravnim vyhosténim (ddle jen ,financni zdruka”) cizincem, kterému je zvldstni opatreni za ucelem
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vycestovdni uloZeno; penézni prostiedky za cizince mize slozit stdtni obéan Ceské republiky nebo cizinec
s povolenym dlouhodobym anebo trvalym pobytem na tuzemi (ddle jen , sloZitel”).

(7) V pripadé, Ze cizinec zdvaZnym zplsobem porusi povinnost uloZenou mu rozhodnutim o uloZeni
zvldstniho opatreni za ucelem vycestovdni nebo v dobé k vycestovdni stanovené v rozhodnuti o sprdvnim
vyhosténi nevycestuje, policie takového cizince zajisti. V pripadé, Ze spinéni povinnosti zabrdni divody na
vdli cizince nezavislé, je cizinec povinen povinnost spinit neprodlené po zaniku téchto divodd.

§123c
Financni zaruka

(1) Financni zdruka se skladd na ucet policie a je vratnd po vycestovdni cizince z uzemi nebo poté, co mu
byl povolen dlouhodoby anebo trvaly pobyt nebo pobyt podle zvidstniho prdvniho pr"edpisuz), udéleno
dlouhodobé vizum nebo vyddno povoleni k pfechodnému pobytu. Policie se s cizincem nebo sloZitelem
dohodne na zplsobu vrdceni financni zdruky. Ndklady na vrdceni financni zdruky nese sloZitel nebo
cizinec.

(2) Cizinec nebo sloZitel je po splnéni podminek stanovenych v odstavci 1 oprdvnén do 5 let ode dne
sloZeni financni zdruky policii poZddat o vrdceni financni zdruky.

(3) Vpripadé, Ze cizinec zuzemi vycestoval, je povinen Zddost podat osobné prostrednictvim
zastupitelského uradu ve stdté, jehoZ je obanem, ve stdté, ve kterém md povolen pobyt, nebo ve stdte,
ktery neni ¢lenskym stdtem Evropské unie nebo smluvnim stattem™. Slozil-li finanéni zdruku sloZitel, je
cizinec, za kterého byla financni zdruka sloZena, povinen se bez zbytecného odkladu po vycestovdni
z Uzemi osobné ohldsit na zastupitelském uradé ve staté, jehoZ je obCanem, nebo ve stdté, ve kterém md

ey

povolen pobyt; zastupitelsky urad policii potvrdi ohldseni se cizince na zastupitelském uradé.

(4) Policie zamitne Zddost o vrdceni financni zdruky, jestliZze

a) cizinec z uzemi nevycestoval a nebyl mu povolen dlouhodoby anebo trvaly pobyt nebo pobyt podle
zvldstniho prdvniho predpisu,® 3%

b) cizinec Zadost nepodal osobné,

c) cizinec Zddost nepodal prostrednictvim zastupitelského uradu ve stdte, jehoZ je obcanem, nebo ve
stdte, ve kterém md povolen pobyt, nebo

d) cizinec se osobné neohldsil na zastupitelském uradé ve state, jehoZ je obéanem, nebo ve state, ve
kterém md povolen pobyt, Zadd-li o vrdceni financni zaruky sloZitel.

Odvoldni proti zamitnuti Zddosti nemad odkladny ucinek.

(5) Policie je oprdvnéna financni zdruku pouZit na uhradu ndkladi spojenych se spravnim vyhosténi
cizince z uzemi, jestliZe cizinec nevycestuje ve stanovené dobé a pobyvd na tzemi neoprdvnéné.

(6) Financni zaruka pripadne stdtu, jestliZe cizinec nebo sloZitel ve Ihité do 5 let ode dne sloZeni financni
zdruky nepoZddal o jeji vrdceni.

(7) O didvodech, pro které financni zdruka mizZe byt pouZita na uhradu ndkladi spojenych se spravnim
vyhosténim nebo pripadnout statu, musi byt cizinec nebo sloZitel poucen pred jejim sloZenim.
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(8) Pripadne-li finan¢ni zdruka stdtu, bude pripsdna na ucet policie jako cdstka, kterd neni soucdsti
prijmovych a vydajovych ucti statniho rozpoctu.

Za § 50 se vklada novy § 50a, ktery v€etné nadpisu a pozndmky pod ¢arou €. 37 zni:

»§50a
Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi

(1) Pobyvd-li cizinec, ktery je drZitelem platného oprdavnéni k pobytu vydaného jinym c¢lenskym stdtem
Evropské unie, na uzemi neoprdvnéné, policie mu vydd rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi.
(2) Postup podle odstavce 1 se nepouZije, pokud by cizinec mohl pri pobytu na tzemi zavaznym zplsobem
narusit bezpecnost stdtu nebo verejny porddek.
(3) Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi policie vyda ddle
a) cizinci starsimu 15 let, ktery nevyuZil mozZnosti dobrovolné repatriace podle zvidstniho prdavniho
pr“edpisuz), za ucelem opusténi uzemi, jestlize
1. nepodal Zddost o udéleni mezindrodni ochrany, ackoliv k tomu byl vyzvdn,
2. nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni ve véci mezindrodni ochrany z tzemi ve lhaté
stanovené vyjezdnim prikazem nebo ve lhité do 30 dnd, nebyl-li cizinci vyjezdni pfikaz udélen,
nebo
3. mu uplynula doba oprdvnéni k pobytu na uzemi udéleného osobé poZivajici doplrikové
ochrany (§ 124b), nebo
b) cizinci, ktery neoprdvnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi a ma byt preddn podle mezindrodni
smlouvy sjednané s jinym ¢&lenskym stdtem Evropské unie pfede dnem 13. ledna 2009 nebo pfimo
pouZitelného prdvniho pfedpisu Evropskych spoletenstvic” (§129).
(4) Policie v rozhodnuti podle odstavct 1 a 3 stanovi dobu k opusténi tzemi, a to v rozmezi 7 aZ 60 dni.
Pokud by podle rozhodnuti podle odstavci 1 a 3 méla doba k opusténi uzemi zacit béZet v dobé trvdni
zajisténi cizince, zacind tato doba béZet ode dne ukonceni zajisténi. Pokud v pribéhu doby k opusténi
uzemi je cizinec zajistén, béh této doby se zajisténim prerusuje.

) Natizeni Rady (ES) ¢ 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stdtu
prislusného k posuzovdni Zddosti o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé v nékterém z clenskych statd.”

Novela zdkona ddle feSi v § 123 nové Uhradu nakladd spojenych se spravnim vyhosténim, které
v odstavci 1 definuje, a dale fesi posloupnost subjektl nesoucich tyto naklady.

Na prvnim misté ten kdo zaméstnal cizince bez povoleni k zaméstnani, nebo platného povoleni k pobytu,
zaméstnavatelem jako subdodavatelem dohody, v ramci jejihoz plnéni zaméstnavatel cizince
zaméstnaval, nebo kazdy, kdo na zadkladé svych existujicich obchodnich smluvnich vztahl védél nebo
védét mél a mohl o zaméstnavani cizincl bez povoleni k zaméstnani nebo platného opravnéni k pobytu u
zaméstnavatele. V ostatnich ptipadech neuvedenych je povinen ndklady spojené se spravnim vyhosténim
uhradit cizinec, ktery ma byt vyhostén na zakladé rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, pokud tyto naklady
nebyly uhrazeny z finanéni zaruky sloZené cizincem nebo sloZitelem podle § 123c.

Déle postupné osoba, kterd se k tomu zavdzala v pozvani ovéfeném policii, nebo jde-li o vyzkumného
pracovnika, vyzkumna organizace, kterd se k tomu pisemné zavdzala; vyzkumnd organizace uhradi
naklady spojené se spravnim vyhosténim vzniklé do 6 mésicli ode dne skonceni platnosti dohody o
hostovani, ten, kdo cizinci zprostfedkoval zaméstndni bez povoleni k zaméstndni. Dale ten, kdo
zaméstnal cizince a pracovni pomér byl skonCen z nékterého v zdkoné vyjmenovanych divod(




uvedenych v zadkoniku prace § 52 pism. a) aZ e) zakoniku prace, nebo ten kdo zprostredkoval zaméstnani
a pracovni pomér byl skoncen z nékterého z dlivodd uvedenych v § 52 pism. a) az e) zadkoniku préace
anebo dohodou z tychZ divod({ nebo okamzitym zrusenim podle § 56 zakoniku prace pred uplynutim
doby, na kterou bylo cizinci vyddno povoleni k zaméstndani, zelena karta nebo modra karta EU, pokud
tento cizinec po zruseni platnosti oprdvnéni k pobytu za Gcelem zaméstnani z Uzemi nevycestoval; to
neplati, pokud vérohodné prokaze, Ze cizinci zajistil Uhradu naklad( spojenych s vycestovanim do statu,
jehoz je ob¢anem, nebo do statu, ve kterém ma povolen pobyt, ddle dopravce, ktery nesplnil povinnost
podle § 104.

Policie nebo ministerstvo rozhodnutim stanovi, kdo v poradi posloupnosti a v jaké Ih(té a vysi je povinen
naklady spojené se sprdvnim vyhosténim nebo jejich zbyvajici ¢ast uhradit. Rozhodnuti nabyva pravni
moci ozndmenim. Nebyly-li ndklady spojené se spravnim vyhosSténim uhrazeny jmenovanym subjekty,
nese tyto naklady policie, jde-li o cizince zajisténého podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo
ministerstvo v ostatnich pripadech.

4.5.1.5 Zakon o azylu

Cilovou skupinu dobrovolnych ndvratu dle zdkona o azylu tvoii Zadatelé o mezindrodni ochranu
a neuspésni Zadatelé o mezindrodni ochranu a rovnéZ cizinci, ktefi sice ucinili prohldseni o mezindrodni
ochrané, ale v zdkonem stanovené lhité o MO nepoZddali. O Zddostech cizinct pro vstup do programu
rozhoduje OAMP MV CR. Realizdtorem je SUZ ve spoluprdci s IOM.

Zakon v ustanoveni § 54a odst. 1 popisuje celkem tfi zakladni skutkové situace, za kterych Zadatel mlze
pozadat o finanéni spoluti¢ast® pro Ghradu nakladd spojenych s dobrovolnym navratem.
a) Cizinec, ktery nepodal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany (dale jen ,MOQO“) ve lhaté dle §
10 zdkona o azylu, je opravnén podat Zadost o repatriaci v prabéhu této Ihdty definované
ustanovenim § 10, kdy by jeho pobytovym statutem mélo byt vizum k pobytu za ucelem
podani Zadosti o MO, jehoZ Uprava je zakotvena v ustanoveni § 3c pism. a) zakona o azylu.
V takovém pftipadé by pak o finanéni spolulcasti na repatriaci mélo ministerstvo rozhodnout
do doby skonceni platnosti viza, jehoz maximalni délku zakon vymezuje na 90 dnu.
b) o repatriaci mizZe pozadat Zadatel o MO, tedy ucastnik fizeni o MO jehoZ pobytovym titulem
by tak mélo byt vizum udélované dle § 72 zdkona o azylu
c) Ustanoveni § 54a odst. 1 pism. c) stanovi, Ze cizinec je opravnén pozadat o repatriaci po
dobu béhu IhGty k podani Zalobé proti negativnimu rozhodnuti ministerstva

4.5.1.7 Doéasné realizované projekty™

Legdlné pobyvajici cizinci propusténi ze zaméstndni v disledku ekonomické krize a nelegdiné pobyvajici
cizinci. Program byl v roce 2009 realizovdn OAMP MV CR ve spoluprdci s SCP PCR, SUZ, IOM a neviddnimi
organizacemi.

*¥74dost o to, aby ministerstvo neslo naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince, bude pro Gcely tohoto textu oznacovana
jako ,, Zadost o repatriaci”, tfebaze samotna repatriace je zcela svobodnym dispozi¢nim Ukonem cizince, je mimo jiné i
vyjadFenim jeho prava pobyvat ve své vlasti, jako takova neni vazana na 74dné povoleni ze strany organ( vefejné spravy CR.

39 Zpracovéno s vyuiitim zpravy Evropské migraéni sité pro CR Programy a strategie Elenskych statd EU podporujici asistovany
navrat a reintegraci do tretich zemi. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123




a) Dobrovolny navrat pfi propusténi ze zaméstnani z dlivodu ekonomické krize doprovazené uhradou
cesty do zemé plivodu MV CR a finanéni dotaci navratilcim. Na zikladé usneseni vlady CR ze dne 9.
Gnora 2009 ¢. 171 k zajisténi bezpeénostni situace CR v souvislosti s propousténim zahranicnich
pracovnikG v diisledku hospodaiské krize ausneseni vlady CR ze dne 4.5.2009 &. 558 o projektu
Dobrovolné navraty - II. faze®

Cilem tohoto jednordzového projektu bylo fesit obtiznou situaci cizincd propusténych v disledku
ekonomické krize. V rdmci projektu mohli o realizaci ndvratu pozadat cizinci, ktefi spovali vSechny
nasledujici podminky:

—  byli obcany tietich sttt legalné pobyvajicimi na uzemi CR,

— méli platné pobytové opravnéni nebo méli v platnosti vyjezdni pfikaz vydany po zruseni platnosti

pobytového opravnéni,

— nebylo jim vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi,

— nebyli schopni si hradit ndklady na cestu z vlastnich prostfedku

—  byli propusténi ze zaméstnani v disledku ekonomické krize
Platnym pobytovym opravnénim se pro ucely projektu rozumélo vizum k pobytu nad 90 dntu nebo
k dlouhodobému pobytu, a to za Ucelem bud’ zamé&stnani, podnikani nebo Ucasti v pravnické osobé. Dale
byl bez rozliseni Gcelu pobytového opravnéni umoznén vstup do projektu také rodinnym pfislusnikam
téchto cizinci.
Vstup pak naopak umoZnén nebyl cizincim svizem k pobytu do 90 dnu, Zadatelim o mezindrodni
ochranu, cizincim strvalym pobytem ¢&i residentim EU, ktefi piechodn& pobyvali na uzemi CR,
a ob¢anum EU.

b) Specialni program dobrovolnych navratti pro nelegalné pobyvajici cizince, kterym dosud nebylo
spravni vyhosténi udéleno. Na zdkladé usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna 2009 ¢. 587 o projektu
Dobrovolné navraty nelegalné pobyvajicich cizincd.”
Jednalo se rovnéz o jednorazovy projekt navratl nelegdlné pobyvajicich cizincl. V ramci projektu mohli
o ndvrat pozadat cizinci:
— obéané tretich stat(l, pobyvajici v CR neopravnéné, tj. osoby, které na tizemi CR vstoupily legalné,
ale platnost jejich pobytového opravnéni jiz vyprsela, nebo
— obcané tretich statd, ktefi neopravnéné vstoupili na tzemi CR a nadéle zde pobyvaji v rozporu
s platnou pravni Upravou.
Cizinci museli souc¢asné spliiovat tyto podminky:

0 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Gnora 2009 &. 171 k zajiéténi bezpe&nostni situace Ceské republiky v souvislosti

s propousténim zahrani¢nich pracovnikl v disledku hospodarské krize.” Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/813889E9A7A4AAIEC125755B00460A14 /SFILE/171%20uv090209.
0171. pdf

,Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. kvétna 2009 &. 588 o projektu Dobrovolné navraty — II. fize.“ Dostupné online [cit.
online 20. 7. 2010]

http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6DFE372AE0102BC7C12575A8004335A7 /SFILE/588%20uv090504.0588.

pdf

1 Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 4. kvétna 2009 &. 587 o projektu Dobrovolné navraty nelegalné pobyvaiicich cizinc(.”
Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6DFE372AE0102BC7C12575A8004335A7 /SFILE/587%20uv090504.0587.

pdf
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— byt drziteli platnych cestovnich past,

— dosud jim nebylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ani snimi nebylo toto fizeni
zahdjeno,

— nebyli zajisténi v zafizeni pro zajisténi cizinc(,

— nebylo jim vyddno rozhodnuti o trestu vyhosténi ani s nimi aktualné neprobiha trestni
fizeni,

— nebyli odsouzeni za spachani tmysIného trestného ¢inu na tzemi CR ani neni aktualné
takové fizeni proti nim vedeno.

Projekt rozd¢lil cizince do dvou kategorii — kategorie A, kde ndklady spojené s vycestovanim cizince hradi
stat, a kategorie B, kde si naklady spojené s vycestovanim hradi cizinec z vlastnich prostfedkd. Podle
zafazeni do kategorie je pak cizinci udéleno spravni vyhosténi za jeho predchozi nelegdini pobyt na Uzemi
s tim, Ze pro kategorii B je délka doby, po kterou nemizZe byt cizinci umoznén vstup na Uzemi, vyznamné
zkracena.

4.5.1.8 Obéti obchodovani s lidmi*?

Program podpory a ochrany obéti obchodovdni s lidmi. Obétem-ucastnikim programu je nabizena
moZnost ndvratu, bez ohledu na stdtni prislusnost. V ramci aktivit programu je zahrnuto jako jedno
zmozZnych resSeni pobytového statusu pro tyto cizince mozZnost dobrovolného ndvratu do zemé plvodu.
Odpovédnym orgdnem za program je Odbor prevence kriminality MV CR. Na realizaci ndvratd
spolupracuje IOM a nevlddni organizace (Ls Strada CR a Arcidiecézni charita Praha).

Do programu mohou byt zafazeny obéti obchodu s lidmi, ktefi byli obchodovani za u¢elem nucené prace
nebo prostituce. MozZnost vstoupit do programu dobrovolného navratu je oteviena vSsem ucastnikim
tohoto programu, bez rozdilu statni pfislusnosti — tedy nejen obCanium tfetich zemi, ale i ob¢anum EU
véetné ob¢ant CR.

Program je realizovdn vcéetné své pilotni fdze od roku 2003, funguje na zakladé Metodického ndvodu
prvniho ndméstka ministra vnitra k fungovdni programu podpory a ochrany obéti obchodovadni s lidmi
v Ceské republice a jeho instituciondini zabezpe&eni. Tento ndvod ze dne 2. srpna 2005 ukotvuje cile
programu, pracovni definice obéti obchodu s lidmi, zi¢astnéné subjekty programu a jejich Cinnosti v jeho
ramci, faze programu a podminky pro zarazeni ob¢ti do programu. Dale jim je stanovena nabidka sluzeb
v ramci programu a divody pro ukonceni Ucasti ¢i vyfazeni obéti z programu.

4.5.1.9 Subjekty realizujici dobrovolné navraty®

V ramci ¢lenéni Ustfednich orgdnu statni spravy je problematika migrace, a tedy i dobrovolnych navratu,
svéfena OAMP MV CR. Co se ty&e realizace navrati nelispésnych zadatelti o mezinarodni ochranu, zde
je zasadni role SUZ. U dobrovolnych navrati nelegalnich cizinci, ktefi nebyli zajisténi, je odpovédnym
OAMP MV CR. U zajiténych cizinct, a to jak nuceng, tak dobrovoln& se navracejicich, je kli¢ova role SCP

2 Zpracovéno s vyuzitim zpravy Evropské migraéni sité pro CR Programy a strategie ¢lenskych statd EU podporujici asistovany
navrat a reintegraci do tretich zemi. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
43 sy
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PCR. Jak u navrati nelegaln& pobyvajicich cizinci, tak neusp&énych Zadateli o mezinarodni ochranu, je
potom nepostradatelnym partnerem IOM Praha. Ten je servisni organizaci pfi realizaci téchto program,
nebot’ vzhledem ke svému statutarnimu ramci mezivladni organizace a siti zastoupeni v hostitelskych
zemich i zemich puivodu je vhodnou organizaci pro vykon téchto aktivit. Z jeho specifického statusu plyne
i jeho dalsi dulezitd role, a to rozvijeni spoluprace jednotlivych zemi a organizaci a vymény zkuSenosti
v této oblasti.

Docasné projekty Dobrovolnych navratd jsou realizovany OAMP MV CR ve spolupraci s SCP PCR, SUZ,
IOM a NNO. Resortnim gestorem navratl v ramci Programu podpory aochrany obéti obchodovani
s lidmi je Odbor prevence kriminality (OPK) MV CR, do programu jsou zapojeny také znevladniho
sektoru prozatim dv& nevlddni organizace (La Strada CR a Arcidiecézni charita Praha) a IOM. OPK
koordinuje a hradi dobrovolné ndvraty pro obéti obchodovani s lidmi. Jak jiz bylo zminéno, pii popisu
institucionalniho zabezpedeni klicovou roli sehravd IOM Praha, kterd voblasti dobrovolnych navratu
sMV CR, SUZ aSCP PCR dlouhodob& spolupracuje. IOM realizuje navraty na zaklad& principu
informovanosti, dobrovolnosti, distojnosti, hospodarnosti a udrZitelnosti. IOM se zabyva navraty v celé
jejich sifi — podili se na navratech jak neuspésnych Zadatell o mezindrodni ochranu, tak nelegélnich
cizinch a aktudlné také na navratech v ramci do¢asnych projekti dobrovolnych.

4.5.1.10 Zranitelné skupiny

Pfi realizaci asistovanych dobrovolnych navratl je zapotrebi respektovat specifické potreby tzv.
zranitelnych osob, které jsou definovany naptiklad v ¢l. 3 odst. 9 Navratové smérnice. Také jednotlivé
programy a aktivity vradmci financni podpory Evropského ndvratového fondu by mély zohlednovat
zvlastni situaci téchto osob. Rozhodnuti Evropského parlamentu aRady o zfizeni Evropského
navratového fondu ve svém c¢lanku 5 odst. 2 definuje zranitelnymi osobami nezletilé, nezletilé bez
doprovodu, zdravotné postizené, staré osoby, téhotné Zeny, rodi¢e samoiZivitele s nezletilymi détmi
a vSechny, ktefi byli muceni, zndsilnéni nebo vystaveni jinému zavainému fyzickému, psychickému nebo
sexualnimu nasili.*

4.5.1.10.1 Prdvo a praxe CR

V pravni Upravé zakona o azylu a zakona o pobytu cizincl neni u dobrovolnych navratl zvlastni pristup ke
zranitelnym skupindm stanoven. V praxi realizace dobrovolnych navratd je vsak ze strany jednotlivych
realizujicich subjektl aplikovan. To se projevuje ve zplsobu nakladani s témito osobami a pristupu k nim
s ohledem na jejich zvlastni potreby. Zejména je to zohlednéno pfi poradenstvi pro tyto osoby a v rdmci
jednotlivych projekt(, vyzkumd a seminaf. Dlouhodobé je v Ceské republice realizovan program pro
asistované navraty obéti obchodu s lidmi a program podpory pfi potirani nelegalni migrace. V roce 2009
byl dale uskutec¢nén projekt dobrovolnych navratl pro cizince propusténé ze zaméstnani v disledku
ekonomické krize a dale program pro neregulérni migranty.

Zranitelné skupiny jsou vyslovné zminény pouze v § 82 zdkona o azylu, ktery usnadiiuje témto skupinam
vstup do pfijimaciho stiediska na Gzemi.” Zakon o azylu také upravuje specifika Fizeni o mezinarodni

* ¢1.5 odst. 2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o zfizeni Evropského
navratového fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucasti obecného programu Solidarita a Fizeni migraénich toka.

** Jedna-li se o nezletilou osobu bez doprovodu, o rodite nebo rodinu s nezletilymi & zletilymi zdravotné postizenymi détmi
nebo o cizince s vaznym zdravotnim postizenim, o téhotnou Zenu, o osobu, ktera byla mucena, znasilnéna nebo podrobena
jinym formam psychického, fyzického ¢i sexualniho nasili
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ochrané pro nezletilé bez doprovodu, kde upravuje ustanoveni opatrovnika (§ 89 zdkona o azylu), jehoz
role pokracuje i po skonceni fizeni o mezindrodni ochrané. Zakon o azylu rovnéZ upravuje kriterium pro
vyhledavani rodinnych pfislusnik(l ditéte (§88b zdkona o azylu), které je daleZité pro hledani nejlepsiho
zajmu ditéte. PF¥i posuzovani pravni Upravy zranitelnych skupin je déle tfeba brat vivahu Umluvu
o pravech ditéte a prislusna ustanoveni Navratové smérnice.

4.5.1.10.2 Nezletili bez doprovodu

Déti bez doprovodu ptichazeji do EU ze vSech ¢asti svéta. Nékteré prchaji pred prondsledovanim, jiné se
do EU dostanou za pomoci prevadéct nebo jsou obétmi obchodu s lidmi, nucené prostituce nebo nucené
prace. Roste pocet téch, jejichZ lidska prava jsou porusovana (détska prostituce, zneuzivani déti Zijicich
na ulici, déti donucené vstupovat do manzelského svazku, otroctvi a ndbor détskych vojaka).*®

Pokud nezletilému bez doprovodu nebyl udélen azyl, ani subsididrni forma ochrany, mélo by co nejdfive
po potvrzeni negativniho rozhodnuti nasledovat posouzeni vSech moZinych feseni, kterd jsou v jeho
nejlepsim zajmu. Veskeré dalsi ohledy, jako napfiklad boj s ilegalni migraci, by mély byt druhotné. To se
tyka isituace, kdy nezletilé dité starsi 15 let bylo zajisténo (a posléze umisténo po 90 dnech do Zafizeni
pro déti-cizince) nebo bylo polici zadrZeno ,na ulici, pfipadné se to tyka déti, které v Ceské republice
sice Zily spole¢né s rodici, ale v soucasnosti se o né rodice nemohou postarat (v obou posléze uvedenych
pripadech je dité umisténo do Zafizeni pro déti). Umisténi do Zafizeni pro déti-cizince je realizovano na
zakladé ndvrhu organu socidlné-pravni ochrany déti na vydani predbéiného opatreni pripadné jiz na
zakladé rozhodnuti o ustavni vychové. Ve vétsiné pfipadl je nejlepSim feSenim slouceni ditéte
s rodinou.*®

Drive, neZ se nezletily bez doprovodu vrati do zemé pulvodu, je vsak tfeba ucinit nasledujici opatreni.
Predevsim zjistit, zda v pfipadé jeho ndvratu existuje osoba, kterd je schopnd aochotnd prevzit
zodpovédnost za dité a poskytnout mu vhodnou ochranu a péci (rodice, jini pfibuzni, vladni organizace
nebo organizace poskytujici péci détem) a jesté pred jeho navratem zprostfedkovat kontakt s takovouto
osobou. Pokud takovato osoba neexistuje, nelze navrat do zemé plivodu povaZovat za opatfeni sledujici
nejlepsi zajem ditéte. V pripadé, Ze neni v nejlepSim zajmu ditéte navratit jej do zemé plvodu z vyse
uvedenych divodd, nelze rozhodnuti o spravnim vyhosténi ani pfipadny dobrovolny navrat realizovat.
Ceska republika je povinna zajistit nezletilému odpovidajici pomoc a ochranu.”® Vice ke kriteriim
posouzeni zda navrat do zemé plvodu je v nejlepsSim zajmu ditéte je poppsano v ¢asti 3.3.1 Evropska
legislativa. Jedna se o nasledujici kriteria (bezpeci, slouceni rodiny, pfani ditéte a dobrovolny navrat,
nazor opatrovnika a pecovatele, socioekonomické podminky v zemi plvodu, stupen integrace ditéte

e Zdroj IOM projekt ARGO Vyména informaci a poznatkl o nejlepsi praxi pfi pfijimani, ochrané a péci o nezletilé cizince bez
doprovodu zakonného zastupce. Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010] http://www.iom.cz

*7 Zatizeni pro déti-cizince MSMT CR je zafizenim Ustavni vychovy a je uréeno vylugné pro nezletilé cizince. Svou ¢innost zahajilo
v ¢ervnu 2004 (od 15. cervna 2004 zacal fungovat Diagnosticky Ustav pro déti-cizince v Praze na Hajich a nasledné v zari 2004 i
Détskou domov se skolou a Vychovny Ustav pro déti-cizince ve Vestci u Pfibrami). Fungovani tohoto zafizeni je upraveno
zdkonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o preventivné vychovné
pécive skolskych zafizenich, a provadéci vyhlaskou ¢. 334/2003 Sh., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a
ochranné vychovy ve skolskych zafizenich. Péce v Zatizeni pro déti-cizince odpovida péci poskytované ceskym détem

v obdobnych zafizenich s nékterymi sluzbami navic, jako je napfiklad vyuZivani sluzeb tlumocnik( nebo zvyseny pocet
vyucovacich hodin éeského jazyka. Do tohoto zafizeni jsou dfive ¢i pozdéji umistovani vichni nezletili cizinci bez doprovodu,
ktefi se nachazeji na Gizemi CR (tzn. nezletili 7adatelé o mezinarodni ochranu bez doprovodu i nezletili cizinci, ktefi nezadaji o
udéleni ochranného statusu). Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010] http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2229036
“8 Kopuletd, G: Postaveni a ochrana nezletilych cizinct bez doprovodu v Ceské republice. Dostupné online [cit. online 20. 7.
2010] http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2229036

* Tamtés.




v hostitelské zemi, vék a zralost ditéte).®

Nezletili bez doprovodu mladsi 15 let, ktefi byli svéfeni na zdkladé soudniho rozhodnuti do nahradni
vychovy, jsou opravnéni pobyvat na uzemi Ceské republiky. Po dosaZeni zletilosti mohou nezletili bez
doprovodu, kterym byla pred dosazenim zletilosti nafizena Ustavni vychova, nebo byli na zdkladé
predbéZného opatfeni v péci zafizeni pro vykon Ustavni vychovy (v pfipadé, Ze nejsou soucasné Zadateli
o mezinarodni ochranu), pozddat do 60 dnl po dosaZeni zletilosti o povoleni ktrvalému pobytu
z humanitarnich ddvoda. Zaroven musi prokazat, Ze se Uspésné integruji do Ceské spolecnosti (to lze
doloZit napr. smlouvou o ubytovani v Zafizeni pro déti-cizince, potvrzenim o nafizeni Ustavni vychovy,
potvrzenim o studiu apod.).”

Pro cilovou skupinu nezletilych bez doprovodu IOM Praha realizoval v letech 2006-2008 projekt ARGO
Vyména informaci a poznatkll o nejlepsi praxi pfi pfijimani, ochrané apéci o nezletilé cizince bez
doprovodu zékonného zastupce.>

4.5.1.10.3 Program a projekty ndavratii obéti obchodu s lidmi

Jeden z okruh( zranitelnych osob tvofi pfimo cilovou skupinu programu realizovaného v Ceské republice
od roku 2004 zaméFeného na obéti obchodovéni s lidmi.® Do programu mohou byt zafazeny obéti
obchodu s lidmi, ktefi byli obchodovani za Gcelem nucené prace nebo prostituce. Obétem-ucastnikiim
programu je nabizena moZnost navratu, bez ohledu na statni ptislusnost. V rdmci aktivit programu je
zahrnuta jako jedno z moZnych feSeni pobytového statusu pro tyto cizince moZnost dobrovolného
navratu do zemé plvodu. MozZnost vstoupit do programu dobrovolného navratu je oteviena vsem
Ucastniklm tohoto programu, bez rozdilu statni pfislusnosti — tedy nejen obCanim tretich zemi, ale
i obéandim EU véetné obéan( CR. IOM Praha v rdmci tohoto programu zajistuje dobrovolné navraty obéti
do zemi plvodu a jejich reintegraci. Vedle toho se zabyva prevenci a vyzkumem a ucastni se pravidelnych
setkdni vrdmci Programu. Prvotnim projektem IOM Praha vtéto oblasti byla informacni kampan,
zamérend na potencidlni obéti obchodovani za Ucelem nucené prostituce. Dale se IOM zaméfuje na
vyménu informaci mezi relevantnimi odborniky, na zemé plvodu obéti obchodu, informacni kampané
cilené nejen na rizikové skupiny, ale i na Sirsi vefejnost.

V roce 2008 byl nevladdnimi organizacemi realizovan projekt v rdmci dota¢niho programu OPK ,,Prevence
obchodovani s lidmi a pomoc obétem”. (La Strada CR, Arcidiecézni charita Praha a Organizace pro pomoc
uprchlikam).

Na zdklad¢ zkuSenosti z pilotniho projektu prevence zamérené na zdkazniky prostituce byla zahdjena
v roce 2007 informacni kampan proti obchodu s lidmi. Tato kampan pokracovala iv roce 2008. Kampan
se zaméfuje na cilovou skupinu zdkazniki prostituce a nepiimo na obéti obchodu slidmi za ucelem
sexudlniho vykofistovani. Partnerské organizace vytvofily pro ucel kampané platformu nazvanou ,,Spolu
proti obchodu s lidmi“. Slogan kampané zni ,,Neboj se to Fict za ni.”“ Béhem kampané jsou vyuZivany

*®save the Children in Returns and Separated Chlidren. Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
http://www.savethechildren.net/separated children/publications/reports/index.html

Dale material IOM ,,Projekt EUAM-Vymeéna informaci a poznatki o nejlepsi praxi pfi pfijimani ochrané a pédi o nezletilé bez
doprovodu zdkonného zastupce.” Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
http://iom.adeoo.at/files/EUAM_doplnkova_zprava_nezletili bez_doprovodu_CZ1.doc

> Kopuletd, G: Postaveni a ochrana nezletilych cizinct bez doprovodu v Ceské republice. Dostupné online [cit. online 20. 7.
2010] http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2229036

32 Zdroj IOM projekt ARGO Vyména informaci a poznatkl o nejlepsi praxi pfi pfijimani, ochrané a péci o nezletilé cizince bez
doprovodu zakonného zastupce. http://www.iom.cz
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webové stranky v Ceském, anglické a némeckém jazyce (www.rekni-to.cz; www.sage-es.cz; www.say-
it.cz). U partnerskych organizaci byly zfizeny také telefonni linky.

V roce 2008 podporil dale odbor prevence kriminality v rdmci dotacniho titulu ,Prevence obchodovani
s lidmi a pomoc ob&tem“ statni dotaci nestatni neziskovou organizaci La strada CR o. p.s. v projektu,
ktery se zabyva praci vterénu se zaméfenim na cizince/cizinky pracujici v ¢eskych tovarnach jako
zamgéstnanci  zprostifedkovatelskych agentur, se zvlastnim zietelem na vietnamskou komunitu.
V zapocaté aktivité chce za podpory Ministerstva vnitra La Strada CR o. p. s. i nadéle pokracovat.

OPK pfipravil dvojjazy¢nou brozuru o Programu podpory a ochrany ob¢ti obchodovéni s lidmi, kterd je
urCena odborné isSiroké verejnosti. Cilem je zvysSit informovanost v oblasti obchodovéani slidmi
a sezndmit vefejnost stimto programem. Zastupci OPK se ivroce 2008 ucastnili predndskovych
a vzd¢ldvacich aktivit ve spolupraci se statnimi institucemi a nevladnim sektorem a zaroven porfadali
vzdé€lavaci seminafe zaméfené na problematiku obchodovani slidmi. Cilem seminafi je informovat
o aktivitdch OPK v oblasti obchodovani slidmi a o fungovani Programu. Vroce 2008 se podafilo
Ministerstvu vnitra navdzat spolupraci se zastupci statni vysoké Skoly v Brné, Univerzitou obrany.
Pofddané seminaie jsou zaméfeny na problematiku obchodovani slidmi pro potieby Armady CR
a védecké cinnosti ve prospéch resortu Ministerstva obrany. V uvedeném roce se uskutecnila jedna
z pfednasek, na kterou bylo navazano iv roce 2009 pravidelnym pofadanim seminait pro vojaky v ramci
vys$si dustojnické sSkoly a generalniho Stabu. Zastupci OPK se aktivné podili na spolupraci s riznymi
mezinarodnimi organizacemi v uvedené problematice (napf. OSN — UNODC, Rada Evropy, organy
Evropské unie atd.).

Odbor prevence kriminality byl ddle odpovédnym za mezinarodni projekt , Mezindrodni referencni
mechanismus pro obéti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovych”, ktery koordinuje ICMPD.
Cilem projektu bylo propojeni existujicich narodnich koordinac¢nich mechanismti pro ochranu a pomoc
obétem obchodu slidmi, sjednoceni standardl sluzeb poskytovanych obétem a predevsim posileni
mezindrodni a bilateralni spoluprdce v oblasti repatriace a reintegrace ob¢ti. Hlavnim vystupem tohoto
projektu bylo stanoveni principti pé¢e o obéti obchodovani s lidmi a jejich navraceni do zemé& puvodu.
Garantem projektu byla Itdlie, vedle Ceské republiky dale spolupracovalo Portugalsko, Bulharsko,
Rumunsko, Albanie, Mad’arsko, Makedonie a fada neziskovych organizaci. ICMPD bylo odpovédné za
implementaci celého projektu. Projekt trval 18 mésici (kvéten 2008—fijen 2009). Za ucelem
implementace projektu vytvofil OPK ndarodni realizacni tym sloZeny ze zastupci OPK a odboru
bezpecnostni politiky, neziskovych a mezivlddnich organizaci, policie a justice, ktefi se podileli na pInéni
jednotlivych projektovych cilii. Tito experti se dale Gcastnili pravidelnych setkani realiza¢niho tymu podle
stanoveného harmonogramu a fazi projektu.

V roce 2008 byl OPK schvélen projektovy zdmér na programové dilo ,Informacni systém Obchodovand
osoba”; do této doby vedl OPK evidenci obéti zafazenych do Programu manudlné. Jednd se
o softwarovou databazi uréenou pro sbér Udaji od klientd zafazenych do Programu ato vreZimu
osvédéeni pro sbér osobnich tGdaji vydaného UOOU. Spusténi bylo planovano na léto 2009. Piistup
k databazi maji pouze zastupci Ministerstva vnitra.

Cilem ,Informacniho systému Obchodovand osoba” je utfidéné shromazid’ovat udaje kobé&tem
obchodovani s lidmi zafazenych do Programu, nebo kterym byl umoinén dobrovolny navrat do zem¢
puvodu. Registr by mél byt schopen poskytovat vystupy a tfidéni na zakladé€ raznych filtrd a zpracovat
Gdaje ve formé statistickych souhrnnych vystupt. Mimo uvedeného existuje v Ceské republice fada
dalsich aktivit, jejichz komplexni pfehled je detailn€ zpracovan mj. v materidlu nazvaném ,Zprdva o stavu
obchodovani s lidmi v CR za rok 2008“.

IOM Praha realizoval na prelomu roku 2004 a 2005 pilotni vyzkum mezi zakazniky komercnich sexualnich
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sluzeb ve dvou ptihrani¢nich regionech Ceské republiky. Strana poptavky je v problematice boje proti
obchodu s lidmi jednim z nejméné znamych aspektl. Jako jeden z ucinnych zplsob( potirani obchodu
s lidmi se jevi pojimani zakaznik( prostituce nejen jako téch, kdo vytvareji poptavku po obchodovanych
Zendch a détech, ale mohou byt také vyuZiti jako cenny zdroj informaci, a tim i pomoci obétem obchodu
s lidmi.

IOM Praha dale v roce 2004 a 2005 realizoval pilotni vyzkum prostiedi obchodu s lidmi na uzemi Ceské
republiky, podle zadani Odboru bezpeénostni politiky MV CR.Vyzkum byl zaméfen zejména na nucenou
praci a jiné formy obchodovani nez za t¢elem sexudlniho vykofistovani.”

V prabéhu roku 2001 IOM Praha, La Strada, Ceska katolickd charita a Ministerstvo vnitra Ceské republiky
pfispély vradmci vyzkumného programu odpovidajicimi a potfebnymi statistickymi informacemi pro
Aplikovatelny vyzkum a sbér dat tykajicich se obchodovanych a sexudlné zneuzivanych Zen a déti do, skrz
a z balkanského regionu (ARTB). Studie vznikla na zakladé spoluprace I0M Vidern a OSCE/ODIHR
a zahrnuje relevantni data z 28 evropskych zemi.

IOM Praha realizovala v R v roce 1999 — 2000 za podpory VIady USA informaéni kampari o prevenci
obchodovani se Zenami. Projekt se skladal z pfipravné faze a vyzkumu, dale pak faze vlastniho Sifeni
pravdivych a nezkreslenych informaci mezi cilovou skupinou prostfednictvim celoplosnych
a informacnich médii. DalSimi vystupy projektu, které maji dlouhodobéjsi charakter, byla edukacni
brozura, manual a dokumentarni film. Na zdkladé dohody mezi IOM Praha a ministerstvem Skolstvi se
tyto nastroje staly sou¢asti u¢ebnich osnov.>

4.5.1.10.4 Neregulérni migrace a cizinci propusténi ze zaméstndni

Vymezeni rozsahu zranitelnych skupin v rozhodnuti o zfizeni Evropského navratového fondu®® by bylo do
urcité miry zZddouci rozsifit i na neregulérni migranty, jimZz dosud nebylo uloZeno rozhodnuti o ndvratu.
Tito jsou sice cilovou skupinou ENF nejsou vSak povaZovani za zranitelné skupiny vyZadujicich zvlastni
pristup.”’ I'v této kategorii osob neregulérnich migrantd se vak nachézi nezletilé osoby bez doprovodu,
téhotné Zeny, rodice samoZivitelé, osoby rliznym zplsobem zneuZivané atd. Neregulérni migranti pfitom
tvofi velmi zranitelnou skupinu svého druhu. Uspokojuji poptdvku nelegdlniho trhu prace a ¢asto jsou
doslova v podrudi svych zaméstnavatelim. Je pravidlem, Ze dostavaji jen velmi nizkou mzdu, pracuji
v nevyhovujicich podminkdch aneni vyjimkou, Ze jsou ze strany svych zaméstnavatell i
zprostredkovatell podvadéni a vydirani. Nemaji zdravotni pojisténi a nelegalni zaméstnavani ma také
negativni dopad na trh prace, nehledé k tomu, Ze stat pfichdzi o penize z dani. Navic vdobé ekonomické
recese, kdy je poptavka po pracovni sile mensi, je i pro levné nelegdlni pracovniky stale téZsi praci sehnat
a jejich situace je mnohdy kriticka.

Pro neregulérni migranty byl v Ceské republice vroce 2009 realizovan projekt dobrovolnych névratd,
jako jednorazové opatreni, které davalo cizinclm Zijicim u nas bez platného povoleni mozZnost vratit se
dom(1.>® Podle odhadd odbornikd takovych lidi u nas Ziji desitky tisic. S ekonomickou recesi je pro cizince
riziko ztraty zaméstnani a padu do nelegality jesté vétsi nei v predchozich letech. Na to reagovalo MV CR
rovnéz pilotnim projektem dobrovolnych navratll pro cizince propusténé ze zaméstnani v dlsledku

ekonomické krize.*

> 7droj IOM, http://www.iom.cz/
> Zdroj IOM: ,Informacni kampar o prevenci obchodovani se Zenami.” http://www.iom.cz/
*® Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o zfizeni Evropského névratového fondu na
obdobi 2008 az 2013 jako soucasti obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokd
*” Neregulérni cizinci nejsou cilovou skupinou wzvy v rdmci niz je zpracovavana tato studie.
58\, vz v v . ., .
Viz.Cast 4.6.7 DocCasné realizované projekty.
> Zmifiované programy v této kapitole jsou podrobnéji popsany v ¢asti 4.6.7 DoCasné realizované projekty.




4.5.1.10.5 Program podpory pri potirdni nelegdlni migraces®

Zakladnim cilem programu je zajistit efektivni spoluprdci mezi osobami, které obdriely pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi zainteresovanymi subjekty
pii odhalovani a objasiovani a zdroven piedchazeni predmétné trestné Cinnosti, a to za soucasného
zajisténi nezbytné péce pro dotlené osoby a pfipadné i pro jejich rodinné pfislusniky nachazejici se na
Gzemi Ceské republiky se zasadnim dirazem na jejich osobni bezpeé&nost. Za timto Gcelem byl v ramci
Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych zicastnénych subjektd, jehoZ prvni faze je zaméfena
na detekovani pfipadnych svédku, kterym jsou pribéiné poskytovany ucelené informace o Programu,
pravni poradenstvi a popi. potfebnd socidlni a psychologickd pomoc tak, aby svd rozhodnuti ke
spolupraci sorgany cinnymi vtrestnim Tfizeni nebo kdobrovolnému ndvratu cinili v maximalné
objektivnich podminkach. Druhd faze je pak orientovana na bezproblémovy pribéh trestniho fizeni
a podporu svédku cilenou na jejich moznou socidlni integraci azapojeni do bé&iného Zivota. Na
vytvoreném systému participuji prislusné orgdny Cinné v trestnim fizeni, neziskové nevladni organizace,
Mezinarodni organizace pro migraci, Sluzba cizinecké policie Policie Ceské republiky, Sprava uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky avneposledni fadé OAMP, ktery je soucasné hlavnim
koordindtorem cinnosti v rdmci Programu.

4.5.1.10.6 Reintegracni sluzbys?

Reintegracni opatreni pro zranitelné skupiny navratilct byla realizovana SUZ jako soucast navratovych
projektd v ramci EUF v letech 2007 a 2008 — tato opatfeni byla cilena na navraty kategorie navratilc(
z fad neuspésnych Zadatell o azyl. PGvodni ndvrh projektu pocital s vyplacenim reintegracniho prispévku
véem Zadatelim o dobrovolny ndvrat, nicméné rozhodnutim odpovédného organu OAMP MV CR bylo
poskytovani tohoto prispévku omezeno pouze na ohroZené skupiny. VySe prispévk( byla uvaZovana
individuaIné, pficemz pfi stanoveni tohoto pfispévku bylo cilem vychazet z potfeb jednotlivého Zadatele
— prislusnika zranitelné skupiny (s kazdym Zadatelem byl veden socialni pohovor, v jejich rdmci byla
zjistovana socioekonomicka situace Zadatele).

Materidlni vybaveni pro prislusniky zranitelnych skupin

Dalsim z motivacnich faktorll zamérenych na jedince s komplikovanou progndzou reintegrace (napf.
téhotné matky, matky samoizivitelky apod.) byla moZnost zakoupeni nezbytnych potfeb (oSaceni apod.)
pred vlastni realizaci ndvratu do cilové destinace.

Podminkami schvaleného projektu bylo poskytnuti pfispévku omezeno pouze na klienty ze zranitelnych
skupin.

% Zpracovano s vyuzitim Zpravy o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008. Dostupné online [cit. 20. 7.
2010] http://www.myvcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx
61 . . . . yr. .

Zdroj Sprava uprchlickych zafizeni.
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— nezletily bez doprovodu

— senior (nad 60 let)

— téhotnd bez doprovodu

— rodina s jednim ditétem (do 18 let)

— rodina s téhotnou Zenou

— osoba sfyzickym nebo psychickym handicapem (vc.
osob vyZzadujicich zdravotni péci)

— osoba, kterd se stala obéti muceni, znasilnéni nebo
jiné zavainé formy psychického, fyzického nebo
sexualiniho nasili

6000

— samotny rodi¢ s jednim ditétem
— rodice se dvéma détmi

8000

— samotny rodi¢ se dvéma détmi
— rodice se tfemi nebo Ctyrmi détmi

10000

— samotny rodic¢ se tfemi a vice détmi
— rodice s péti a vice détmi




4.6 Organizace AVR a poskytované asistenéni sluzby®?

Programy asistovaného dobrovolného ndvratu jsou v soucasné dobé v CR nabizeny oddélené pro
jednotlivé kategorie navrdtilcii — stdtnich prislusniki tretich zemi pro tyto jednotlivé kategorie plati
specifickd pravidla aje jim v zdvislosti na jejich odlisSnych potfebdch danych odliSnym pobytovym
statusem poskytovdna specifickd asistence. Zejména je rozlisovdno mezi programy pro legdiné
a nelegdlné pobyvajicimi cizinci.

4.6.1 Nelegalné pobyvajici cizinci

Pro Ucely realizace dobrovolnych navrati neulspésnych Zadateli a soucasné nelegalné pobyvajicich
cizinch ma MV uzavirenu smlouvu s IOM. Na zékladé této smlouvy poskytuje IOM zdjemcum z fad statnich
piislusniki tietich zemi jednak navratové poradenstvi a dale osobni asistenci pfi vyfizovani potiebnych
dokladd. U programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi se muzZe se jednat i o obCany EU,
véetné ob¢ant CR.

Pro statni piisluéniky tietich zemi, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyho$téni* astanovena
Ihiita pro vycestovani z Gzemi, ale ktefi nebyli zajiSténi, je moznost dobrovolného asistovaného navratu
nabizena ze strany MV CR prostiednictvim IOM, kde se tito cizinci mohou piimo do programi hlasit. Dle
§ 123a odst. 1 pism. b) je navic vyZzadovana jako dalSi podminka absence cestovniho dokladu. Oproti
tomu dobrovolné navraty pro statni pfislusniky tfetich zemi umisténé v zafizenich pro zajisténi cizinct
jsou realizovany v ramci PCR. Ob& tyto slozky statni spravy oviem velmi Gzce spolupracuji a v praxi se tak
konkrétni postupy v fadé ukonu shoduiji.

Zajisténi cizinci jsou o mozZnosti vyuZit dobrovolného navratu vsichni informovani. V ptipadé, Ze se
takovyto cizinec do programu rozhodne vstoupit, je jeho vycestovani realizovano pracovniky I0M, tj.
statni prislusnik treti zem¢ pfijizdi na letist€ pouze v doprovodu pracovnika IOM, v cestovnim dokladu ma
vyznacen vyjezdni ptikaz a v zemi ptiivodu nejsou Ufady informovany o jeho pfijezdu.

4.6.1.1 Informacéni kampan

Zajisténi cizinci jsou o moZnosti vyuzit dobrovolného ndvratu vsichni informovani — v rdmci zajisténi je
kazdému statnimu pfislusnikovi tfeti zemé mozZnost navratu nabidnuta. Propagace mozZnosti navrati pro
nelegdiné pobyvajici cizince, ktefi nejsou zajisténi, probihd formou informaci Sitenych na internetu
a vinformacnich letdccich.

4.6.2 Neuspésni Zadatelé o mezinarodni ochranu

Specificky program je nabizen SUZ pro zdjemce zrad Zadateli o mezindrodni ochranu, ato vcetné
neuspésnych Zadatelt o mezindrodni ochranu. Ndklady spojené s timto druhem dobrovolnych ndvrati

82 Zpracovéno s vyuzitim zpravy Evropské migraéni sité pro CR Programy a strategie Elenskych statd EU podporujici asistovany
navrat a reintegraci do tretich zemi. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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muzZe, je-li to ve verejném zdjmu, nést MV CR, a to v jejich plné wysi s tim, Ze po cizinci neni ndsledné
vyZadovdna jejich uhrada.

Do roku 2006 tj. do zahdjeni realizace projektd vramci EUF byly vramci dobrovolnych navratd
poskytovany pouze zdkladni sluzby tj. pofizeni letenky/jizdenky, pomoc se zajisténim nahradnich
cestovnich doklad(l a pfipadné poradenstuvi.

Tyto sluzby zajistuje zejména IOM v podobé poradenstvi souvisejici s dobrovolnym navratem, pred
odjezdovou asistenci, vjejimZz ramci je také poskytovana asistence pfi vyfizeni cestovnich dokladi
(cestovni pasy, piikazy k vycestovani, tranzitni viza apod.), zajistuje ekonomicky nejvyhodnéjsi zptisob
vycestovani cizince z zemi CR a v piipadé potieby zajiét'uje té? tranzitni asistenci. IOM se také podili na
informacnich kampanich avyznamnym zpusobem na reintegracnich komponentach navratovych
programil.

Projekty SUZ spolufinancovanych z EU umoznily rozsifeni zakladniho rozsahu sluzeb o dopravu v zemi
navratu, balné a nadvahu zavazadel. Dale materidlni vybaveni reintegracni prispévek — hotovost pro
zranitelné skupiny a reintegracni sluzby vcetné skills-auditu Ucastnikd. KliCové prvky projektd SUZ
pocitajici s aktivni stimulaci potencialnich repatriantl a vazbou na reintegracni asistenci v zemi navratu,
nebyly v ceskych podminkach dosud vyzkouseny.

4.6.2.1 Informacéni kampan

a) Prvotniinformace tykajici se repatriace jako formy distojného navratu do zemé pivodu (nebo do
jiné zemé) obdrzi kazdy Zadatel v azylovém zafizeni jiz pfi vstupnim pohovoru, coZ je uvedeno
iv,Zdznamu o vstupnim pohovoru“. V momenté prvniho rozhodnuti vfizeni o udéleni
mezindrodni ochrany je Zadatel vidy kontaktovdn s dotazem, zda nemd zdjem vyuZit moznosti
hrazené repatriace a dale iv dalSim pribéhu azylového fizeni. Je jim podrobné vysvétleno jak
repatriace probiha, Ze maji redlnou moznost ve kterékoliv fazi azylového fizeni této mozZnosti
vyuzit. V rdmci této kampané jsou seznameni nejen s problematikou navratu do zemé ptivodu,
ale jsou vedeny pohovory i o jejich nejblizsi budoucnosti.

b) Veskeré podrobné informace o repatriaci jsou rovnéZ kdispozici na informativnich letacich
vruznych jazykovych mutacich, které jsou vyvéSeny na nasténkach vazylovych zafizenich
dostupnych vSem cizincim.

c) Cizinci se mohou dané informace dozvédét také i od NNO, které dlouhodobé spolupracuji se SUZ
pii zajisténi repatriaci — NNO ziskavaji informace ohledné téchto navrati od SUZ pribéiné dle
individualnich pripadl — telefonicky a osobné a dale pomoci letakd.

d) Probihd priubéiné konani schiizek s cizinci s cilem opétovné je informovat o nabidce dobrovolné
repatriace. VEtsSinou za pomoci tlumocnika jsou sezndmeni s nabidkou programu dobrovolného
navratu.

e) Webové stranky www.dobrovolnynavrat.cz — stranky popisuji mozZnosti a postup pfi realizaci
dobrovolného navratu, obsahuji informace o projektu. Strdnky slouZi ke sdileni informaci
a prezentaci projektu. Cizinci pobyvajici mimo azylovd zafizeni maji moZnost se o téchto
informacich dozvédét ztéchto webovych stranek. Webova stranka soucasné predstavuje
optimalni zpisob propagace projektu i pro laickou a odbornou vefejnost.
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4.6.3 Docasné projekty Dobrovolnych navrati

Jsou realizovdny bud’ pro legdiné nebo nelegdlné pobyvajici cizince, pricemZ prvni projekt byl organizovdn
prozatim ve dvou fdzich.

4.6.3.1 Projekt dobrovolnych navratt legalné pobyvajicich cizinca — I. Faze

Cizinci se v ramci této faze projektu mohli do projektu hlasit na inspektoratech cizinecké policie dle jejich
volby, bylo jim — prostfednictvim IOM — poskytnuto zajiéténi vycestovani z Gzemi CR a Ghrada nakladi
tohoto vycestovani a dale tzv. motivacni prispévek. Tento pfispévek je vniman jako finan¢ni obnos urceny
na zajisténi nezbytnych Zivotnich nakladu bezprostiedné po piijezdu do zemé navratu. S ohledem na
moznosti stdtniho rozpoctu byl motivacni piispévek stanoven ve vysi 500 euro na osobu a u déti mladsich
15 let pak 250 euro. Tento pfispévek byl cizincim predavan na letisti pfed odletem. Cizincim, ktefi
projevili zajem o Ucast v projektu a byli v tiZivé situaci, bylo také poskytovdno ubytovani a strava, a to
prostiednictvim SUZ. Vyhradné cizincim, ktefi se pfihlasili do projektu, pak byla zajisténa nezbytna
aneodkladnd zdravotni pée. MV CR dale prostiednictvim NNO a IOM poskytovalo socidlni a pravni
poradenstvi vzhledem k Ucasti cizincll v projektu. To se tykalo

i zajistovani tlumocnikt, nebot’ podrobné informace na inspektoratech byly podavany pouze

v Ceském jazyce. Vzhledem k vysokému zajmu o registraci do projektu, pfetrvavajicim ristu
nezamé&stnanosti atedy stile nizké moZnosti cizincti najit na uzemi CR pracovni uplatnéni, byla
pripravena jeho Il. faze.

4.6.3.2 Projekt dobrovolnych navratti legalné pobyvajicich cizinca - Il. Faze

Na realizaci Il. faze se podili stejné orgdny aorganizace aposkytovan je obdobny rozsah sluzeb
a asistence jako v I. fazi, s nasledujicimi vyjimkami:
— do druhé faze je mozZno se pfihlasit pouze na mistné pfislusnych inspektoratech cizinecké policie,
a to dle mista hlaseného pobytu cizince (v prvni fazi bez omezeni);
— ubytovani je zajistovano pouze na posledni noc pred odletem (v prvni fazi i na dobu od registrace
do odletu);
— finan¢ni prispévek je snizen na 300 euro na osobu a pro déti do 15 let na 150 euro, a to
s ohledem zejména na moznosti statniho rozpoc¢tu a motivaci cizincd opustit Gzemi CR s tim, Ze
existuje predpoklad, Ze pokud by byla vyse finanéniho prispévku zachovana ve stejné vysi, cizinci
by mohli nabyt dojmu, Ze se jednd nikoliv o mimofddné opatreni, ale o projekt, ktery bude
opakované prodluZovan za totoZznych podminek.

4.6.3.3 Projekt dobrovolnych navratti pro nelegalné pobyvajicich cizince

Tento projekt je uréen pro viechny statni piisludniky tfetich zemi, ktefi na Gzemi CR pobyvaji
v neregulérnim postaveni. Program rozliSuje zdjemce o registraci do dvou kategorii podle toho, zda si
naklady vycestovani hradi cizinec sdm nebo mu jsou hrazeny statem. V zavislosti na tom, do jaké
kategorie cizinec patfi, je mu pak ud€leno spravni vyhosténi za jeho piedchozi nelegalni pobyt — cizincim,
ktefi si svlij navrat hradi sami, je toto spravni vyhosténi udéleno na podstatn€ kratsi dobu. Realizatorem
projektu je opét MV CR v Gizké spolupraci s SCP PCR a s IOM (zejména zajiéténi prepravy) a NNO — $ifeni
informaci o projektu, oslovovani a vyhledavani zajemct. Rozsah poskytované asistence je obdobny jako
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u projektu dobrovolnych navrati pro legainé€ pobyvajici cizince s jednim vyznamnym rozdilem — v ramci
téchto navratl neni poskytovan motivacni prispévek. Hlavnim benefitem pro cizince je v tomto projektu
Uhrada letenky pro navrat a jistota, ze presné védi, po jakou dobu se nebudou moci na tzemi CR vratit.
Registrace do projektu byla moind na vsech inspektoratech cizinecké police, bylo poskytovdno
poradenstvi a asistence s piipadnym vyfizovanim cestovnich dokladu, uUhrada nakladu vycestovani
(letenka), ubytovani je obdobné jako ve Il. fazi projektu pro legdlni cizince poskytovano pouze na
posledni noc pied odletem.

4.6.3.3.1 Informacni kamparni

Vramci realizace obou téchto projekti bylo Sifeni informaci o projektech primarné zajisténo
prostiednictvim partnert, a to jak NNO a IOM, tak pracovniky SCP, ktefi realizovali nékolik informacnich
akci, kdy policisté Sifili letdky o projektech vterénu. Pro projekt dobrovolnych navrati nelegainé
pobyvajicich cizinct pak byla realizovana samostatna informacni kampan v jejimz ramci byl informacni
letdk o projektu Siten formou placené inzerce, a to jednak v tisténych médiich — 2 Casopisy vyddvané
viethamskou komunitou a1l periodikum vydavané ukrajinskou komunitou. Ddle prostiednictvim
internetu — webové stranky mongolské komunity v CR. Informace o projektu byla déle $itena formou
vyvésu v dopravnich prostiedcich — metro (Praha), tramvaje, trolejbusy a autobusy v 11 méstech CR.

4.6.4 Obéti obchodovani s lidmi

V rdmci Programu podpory a ochrany obéti obchodovdni s lidmi je aplikovdn ndsledujici postup pfi
zarazeni obéti do programu — zarazeni do programu je nutnou podminkou pro nabidku ndvratu v ramci
tohoto programu. Nejprve je pfislusnymi tufady i organizacemi identifikovdna obét obchodovdni s lidmi
a je poddn ndvrh na jeji zarazeni do programu.

Po zafazeni do programu muzZe byt — v pfipadé potireby aZ po dobu 60 dnll — obéti poskytovana krizova
intervence, obét se vjejim pribéhu musi rozhodnout, zda bude spolupracovat sorgany &innymi
v trestnim fizeni. Po uplynuti této Ihdty je ,nespolupracujici obéti“ nabidnut program dobrovolného
navratu do zemé pavodu, ,spolupracujici“ obéti je udéleno vizum za uUcelem strpéni pobytu podle
ustanoveni § 33 cizineckého zdkona nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem ochrany na Uzemi
podle ustanoveni § 42e. Po skonceni trestniho Fizeni mize obét vyuzit moznosti dobrovolného navratu
do zemé plivodu nebo pozadat o trvaly pobyt z divod( hodnych zvlastniho zfetele.

4.6.4.1 Informacéni kampan

Informacni kampan specificky pro nadvratovou ¢dst programu neni organizovana, obéti jsou informovany
individuaIng¢ pfi vstupu do programu.
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4.6.5 Program podpory pri potirani nelegalni migrace

Opatieni nelegislativniho charakteru schvélené usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 502 ze dne 16. kvétna
2007 (ve znéni pozdéjsich zmén a doplnkd) zamérené na oblast boje s nelegalni migraci, vychazi ze
zakladnich premis ,Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29.dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tretich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému
pristéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pFislusnymi organy“, a souvisejicich pravnich predpisti Ceské
republiky. V ramci programu jsou rovnéz realizovany dobrovolné navraty.

Jeho zadkladnim cilem je zajistit efektivni spoluprdci mezi osobami, které obdriely pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi zainteresovanymi subjekty
pii odhalovani a objasiovani a zdroven piedchazeni predmétné trestné Cinnosti, a to za soucasného
zajisténi nezbytné péce pro dotéené osoby a pfipadné i pro jejich rodinné pfislusniky nachazejici se na
Gzemi Ceské republiky se zasadnim dirazem na jejich osobni bezpeé&nost. Za timto Gcelem byl v ramci
Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych zicastnénych subjektd, jehoZ prvni faze je zaméfena
na detekovani pfipadnych svédku, kterym jsou pribéiné poskytovany ucelené informace o Programu,
pravni poradenstvi a popi. potfebna socidlni a psychologickd pomoc tak, aby svd rozhodnuti ke
spolupraci sorgany cinnymi vtrestnim Tfizeni nebo kdobrovolnému ndvratu cinili v maximalné
objektivnich podminkach.

Druhd faze je pak orientovana na bezproblémovy prubéh trestniho fizeni a podporu svédki cilenou na
jejich moznou socidlni integraci azapojeni do bé&Zného Zivota. Na vytvoieném systému participuji
prislusné orgdny cCinné v trestnim fizeni, neziskové nevladni organizace, Mezindrodni organizace pro
migraci, Sluzba cizinecké policie Policie Ceské republiky, Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra
Ceské republiky a v neposledni fadé OAMP, ktery je soucasn& hlavnim koordinatorem &innosti v ramci
Programu.

4.7 Reintegrace

Specifické reintegracni programy v zemich piivodu pro cizince vyuZivajici programit dobrovolného
asistovaného ndvratu v CR komplexné a vétsim méritku doposud realizovdny nebyly. Nicméné nékolik
projektii uskuteciiovanych v rdmci EUF v sobé zahrnovalo reintegracni cdsti a také jsou/byly v této
souvislosti realizovdny projekty v radmci zahranicni rozvojové spoluprdce CR — jednd se zejména o projekty
v Gruzii, Moldavsku a Arménii.

4.7.1 Reintegracni opatireni v ramci projektii EUF63

Reintegracni opatreni pro zranitelné skupiny navratilc( byla realizovana SUZ jako soucast navratovych
projektd v ramci EUF v letech 2007 a 2008 — tato opatfeni byla cilena na navraty kategorie navratilc(
z fad neuspésnych Zadatell o azyl. Tfi projekty v ramci EUF 2006 realizované v roce 2007, které se od

83 Zpracovéno s vyuzitim zpravy Evropské migraéni sité pro CR Programy a strategie ¢lenskych statd EU podporujici asistovany
navrat a reintegraci do tretich zemi. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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sebe odliSovaly dle zemé plvodu cizincl-navratilcd v ¢lenéni podle kontinentu (Evropa, Asie, Afrika),
umoziovaly poskytnout repatriované osobé budto reintegracni prispévek nebo sluzby v cilové zemi. Dle
zkuSenosti pracovnikll SUZ byl v praxi prvek reintegracnich sluzeb ze strany klientely vporovnani
s reintegracnim prispévkem, ktery byl ve stejné nominalni hodnoté, vyplacenym v hotovosti pred
odletem/odjezdem, malo preferovanym. Ani dikladnd prezentace téchto sluzeb neméla ocekavany
pozitivni efekt — cizinci upfednostiiovali prispévek vyplaceny v hotovosti. Realizace sluzeb je podminéna
existenci partnerl v cilové zemi, proto je jejich zajisténi obtizné. Na velice konkrétni dotazy potencialnich
repatriantd ohledné pfipadnych sluZeb po navratu do vlasti nebylo ¢asto moZné poskytnout presnou
odpovéd, coz bylo zplsobeno i odlisnosti tohoto projektu oproti navratovému modulu v mezindrodnim
prostredi (prostfedky pokryvajici vstup misi byly ve srovnani s mezinarodni praxi polovi¢ni i mensi)
Problematickym se ukazal fakt, Ze nabizené reintegracni sluzby byly ¢asto v dané cilové zemi nedostupné
¢i mistné nerelevantni — tyto asistencni sluzby mohly byt poskytnuty vdrtivé vétsSiné pfripad(
zmetropole, cilovda destinace repatriovanych osob vSak byla geograficky vzdalena. Moznost
reintegracnich opatfeni byla propagovana na informacnich letacich vytvofenych v ramci projektd téchto
navratd.

V oblasti reintegracnich opatreni se dlouhodobé angaZuje IOM — jeho ¢eskd pobocka v ramci programu
asistovanych dobrovolnych navratl nabizi mimo jiné iasistenci na pfipadném tranzitnim letisti a na
Zadost cizince také asistenci pfi navratu vzemi pavodu. Vramci programu dobrovolnych navratd
realizovanych IOM Praha se v oblasti reintegrace IOM Praha snaZi nabizet irQizné typy reintegracnich
programl po navratu, jejichZ cilem je zajisténi udrZitelného navratu. Tyto programy jsou zaméreny
napriklad na pracovni poradenstvi, podporu v zacatcich drobného podnikani, rekvalifikacni kurzy aj.

4.7.2 Projekty v ramci zahrani¢ni rozvojové spolupraceé+

Problematika asistovanych dobrovolnych ndvratii byla ¢dstecné resena také v ramci projektii zahranicni
rozvojové spoluprdce. V rémci tohoto programu byly v nékterych projektech, které realizovalo MV CR
v sektoru migrace a bezpecnost, aplikovdny prvky reintegracni pomoci poskytované nekolika gruzinskym
navrdtilciim. Ddle byly v letech 2000—2007 prostiednictvim partnerii z fad nevlddnich a mezividdnich
organizaci vybranych ve vyberovych rizenich realizovdny aktivity zamérené na stabilizaci obyvatelstva
a prevenci mozné neregulérni migrace. Tyto projekty byly realizovdny v Arménii, Gruzii, Moldavsku a na
Ukrajine.

4.7.2.1 Gruzie

Jednalo se o projekty implementované ve spolupraci s IOM, vramci kterych se vletech 2004 az 2008
poskytla reintegraéni asistence celkem 95 Gruzinim. Projekty MV CR v Gruzii financované z prostiedki
MV CR na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se zpo&atku zaméfovaly zejména na reintegraci navratilcii na
mistni trh prace, ale po Case se ukdzalo, Ze tato individudIni Ci skupinova reintegrace neni podporena
zadnym udrzZitelnym reintegraénim mechanismem samotné gruzinské statni spravy. V Gruzii totiz
neexistuji Zddné Urady prdce Ci soukromé agentury, které by se zabyvaly pracovnim poradenstvim cCi
zprostiedkovanim prace.

Ztohoto divodu zadalo MV CR podporovat rozvoj reintegracnich kapacit gruzinské statni spravy

8 Zpracovéno s vyuzitim zpravy Evropské migraéni sité pro CR Programy a strategie Elenskych statd EU podporujici asistovany
navrat a reintegraci do tretich zemi. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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a organizovat ve spolupraci s IOM ivyménu zkuSenosti s Ceskymi experty na poli integrace gruzinskych
uchaze&i 0 zaméstnani na mistni trh prace. Projektové aktivity MV CR se tak dlouhodobé& zaméfuji na
poskytovani asistence gruzinské administrativé v podpofe rozvoje reintegracnich mechanismi, coz je
zejména s ohledem na soucasnou ekonomickou krizi velmi vitdno. Na druhou stranu je tato podpora
duleZitd ijako preventivné migracni opatieni, kdy podporou umisténi lidi (ohroZenych ekonomickou
migraci) na mistni trh prace je mozné do urcité miry omezit jejich migraci do zahranici.

Vyvrcholenim  téchto nckolikaletych  aktivit pak bylo zaloZeni pracovné poradenskych
a zprostiedkovatelskych center v Thilisi (rok 2007) av Batumi (rok 2008), jejichz hlavnim cilem bylo
vyplnit volny prostor v gruzinskou statni spravou nabizenych sluzbach pro uchazece o zaméstnani. Ob¢
centra poskytuji své sluZzby nejenom navratilcim, vnitfné vysidlenym osobam (IDPs), ale i Siroké populaci
Gruzie ohroZené migraci, ¢imZ nabyvaji i preventivné migracni rozmér. Spoluprace ve sféie pracovniho
poradenstvi, profesni orientace a zprostifedkovani prace vede k podpoie profesniho vyvoje a efektivniho
zaméstndvani obyvatelstva, které ndsledné prispivd ke stabilizaci potencidlni migrace v Gruzii
a odstranuje tlak k emigraci. Ob¢ centra byla zaloZena pii odborné vzdé¢lavacich centrech gruzinského
ministerstva Skolstvi, které také pro ucely téchto center poskytlo volné prostory. Tato spoluprice
s gruzinskym ministerstvem Skolstvi, ale is dalSimi institucemi a partnery, nadale umoziiuje rozvijet
reintegracni mechanismy v Gruzii a komplexné tak pfispivat k feSeni této problematiky na celém jiznim
Kavkaze.

4.7.2.2 Moldavsko

Dal3im z projektii hrazenych OAMP MV CR v rdmci Zahraniéni rozvojové spoluprace CR je v prabéhu roku
2009 realizovany Reintegracni projekt pro moldavské migranty véetné zvysSovani povédomi o moznostech
prevod( remitenci a zvySovani finan¢ni gramotnosti. Je realizovan IOM Praha ve spolupraci s IOM KiSinév
a narodni agenturou zaméstnanosti Ministerstva ekonomiky Moldavska. Jednim z cili tohoto projektu je
prispét k udrzitelné reintegraci moldavskych ob&ani, ktefi v soucasnosti prebyvaji v CR a jsou ochotni se
navratit do Moldavska. Reintegra¢ni asistence je kliCovym prvkem tohoto projektu — navratilcim je
v riznych regionech Moldavska nabizeno profesni poradenstvi a reintegracni asistence s moznosti ziskani
prispévku aZ do vyse 700 USD pro dospélou osobu.

Vyznamnym byl i projekt z roku 2008 ,Podpora migracniho managementu v Moldavsku s dirazem na
pracovni migraci” realizovany IOM Praha. Cilem implementace rozvojového zaméru projektu bylo posilit
kapacity migracnich organizac¢nich struktur Moldavska, a to prostfednictvim sdileni zkuSenosti s ¢eskymi
experty v oblasti migracniho managementu se zvlastnim dlrazem na pracovni migraci, dale v oblasti
sbéru dat a jejich analyzy a podpory aktivni politiky zamé&stnanosti. Projekt mél timto prispét k odstranéni
tlaku k emigraci a napomoci udrziteln¢€ reintegrovat navratilce na moldavsky trh prace.

4.7.2.3 Arménie, Moldavsko a Ukrajina — prevence nelegalni migrace

V letech 2005-2007 byl v Arménii realizovan projekt Prevence neregulérni migrace z Arménie formou
odborné vyuky a vytvarenim pracovnich pfilezitosti. Obdobny projekt — s ndzvem Pomoc pfi stabilizaci
potencialnich migrant( a prevence neregulérni migrace nezletilych — Moldavie byl realizovan také
v Moldavsku. PrestoZe tyto projekty nemaji s reintegraci navratilcd v rdmci programl dobrovolnych
navratu pfimou souvislost, jsou vyznamné v kontextu prevence nelegdlni migrace, ¢imZz vyznamnym
zplUsobem ovliviiuji samotnou potrebu realizace dobrovolnych navratl a pfipadnych navazujicich
reintegracnich opatreni. Cilem obou projekt bylo sniZzeni neregulérni migrace prostrednictvim podpory
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ekonomické integrace a vytvarenim pracovnich pftileZitosti pro socidlné slabé studenty, ktefi ukoncuji
arménské a moldavské internatni Skoly. V Moldavsku se projekt zaméfroval na odborné kurzy Siti,
tkalcovstvi a tradi¢ni rukodélné vyroby, ale také na pocitacové kurzy, a to véetné poskytovani materialni
podpory pro socialné nejslabsi studenty, v Arménii byla Sife odborné vyuky jesté rozmanitéjsi. Projekt byl
financovan OAMP MV CR v rdmci Zahraniéni rozvojové spoluprace a realizovan I0M Praha ve spolupraci
s IOM Jerevan a IOM KiSinév.

Obdobné orientovany projekt byl ve spoluprdci s dalSimi realizovan také na Ukrajiné — jednalo se
o zapojeni do realizace dvou multilaterdlnich projektl, zamérenych na posilovani migracniho
a pohrani¢niho managementu na Ukrajiné — GDISC ERIT program pro Ukrajinu v rdmci komunitarniho
fondu AENEAS 2006 a dale Posilovani kapacit a kooperace pfi identifikaci padélanych a pozménénych
dokument( na Ukrajiné pod garanci ICMPD.

4.8 Readmisni dohody

Readmisni dohody jsou dvoustranné mezindrodni smlouvy zavazujici smluvni strany pfebirat na své tzemi
zpét vlastni oblany a cizince ze tretich zemi, ktefi na uzemi smluvniho stdtu vstoupili neoprdvnéné
z Uzemi druhého smluvniho stdtu. Sjednané jsou smlouvy mezi CR a3. zemi nebo mezi Evropskym
spolecenstvim a tretich zemi.

Vzhledem k tomu, Ze tato ,ad hoc” spoluprace prostfednictvim zastupitelskych Uradd pfislusnych statd
probiha na rGzné Grovni, usiluje MV CR o sjednani readmisnich smluv, a to zejména s témi staty, které
bud’ produkuji nejvice nelegalnich migrantll anebo pfi vraceni nelegalnich migrantl prilis nespolupracuji.
Na Useku sjednavani readmisnich smluv vyviji CR aktivity dvéma sméry. Jednak se vénuje sjednavani
dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Komise EU pfi sjednavani
komunitdrnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty.

Aktudlné ma CR sjednany readmisni smlouvy s 14 staty. Jednd se o viechny sousedni staty (Némecko,
Polsko, Rakousko a Slovensko) adale o Slovinsko, Madarsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko,
Moldavii, Vietnam, Kanadu, Francii a Svycarsko. S Francii byla smlouva sice podepsana, v disledku
neexistence provadéciho protokolu véak dosud nevstoupila v platnost. Se Svycarskem musi jesté na obou
strandch probéhnout ratifikace. S dalSimi zdrojovymi staty jsou vedena jednani o readmisnich dohodéch
na komunitarni Grovni — pro CR je vyznamny zejména vstup v platnost readmisni dohody s Ruskem,
Ukrajinou a staty zapadniho Balkanu.

Ze své podstaty jsou readmisni smlouvy prevenci nelegalniho pobytu v cilové zemi a velmi ¢asto pouze
stdty, s nimiZ jsou tyto smlouvy uzavieny, cizince zpét pfijimaji. PfestoZe by stadty mély uzndvat zasadu,
dle které je kazdy stdt povinen umoznit ndvrat vlastnimu obc¢anovi na své vysostné Uzemi, neni tato
zasada v praxi vidy zcela napliovdna. Nékdy je problematickd neochota pfislusné zemé pfispét ke
ztotoZnéni osoby i presto, Ze takto zajistény cizinec spolupracuje a poskytuje vSechny udaje a veskerou
soutinnost se spravnimi organy, nedochazi ke ztotoznéni atim ani provedeni readmise.”® Vyhosténi
cizince je tak v praxi v téchto pripadech neproveditelné. Cizinec je proto ze zafizeni pro zajisténi cizincl
po uplynuti maximalni doby pro zajisténi (180 dni) propustén s vyjezdnim pfikazem a jeho nelegalnimu
pobytu po uplynuti doby stanovené k vycestovani pfikazem nelze zabrdnit. Tato skutecnost také do
urcité miry ovlivriuje pfistup téchto cizinch k dobrovolnym navratiim, nebot v dusledku faktu, Ze cizinci

% Na druhou stranu, nékteré osoby védomé uvadi faleSnou totoznost a neposkytuji soucinnost spravnim orgdntim k jejich
ztotoZnéni, coz realizaci spravniho vyhosténi komplikuje jesté zavaznéji.
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jsou jen obtizné a v mdlo ptipadech nucené navraceni, a cizinci jsou si této skute¢nosti védomi, preferuje
fada z nich radéji nelegélni pobyt v CR pred dobrovolnym navratem.

Efektivni ztotoZnéni osoby prostfednictvim intervence spravnich organ( nebo asistence osobé zlistava
tedy otdzkou dalsi efektivnéjsi Upravy, kdy si lze predstavit minimdlné zvysSeny tlak ze stran ¢&lenskych
zemi Evropskych spolecenstvi na jednotlivé treti staty (napr. Ruska federace), se kterymi ma EU uzaviené
smlouvy, aby postup téchto zemi neptinasel zavainé obstrukce av koneéném dlsledku bezdlvodné
a dlouhotrvajici zbaveni svobody osob ¢ekajicich na realizaci readmise a spravniho vyhosténi.

4.9 Shrnuti AVR v Ceské republice

4.9.1 Kvalifikace pro AVR

4.9.1.1 Typologie navrati do zemé pivodu nebo do treti zemé.

1. Neasistovany dobrovolny navrat — cizinec odjizdi spontanné bez vstupu do ndvratového
programu

2. Asistovany dobrovolny ndvrat — dobrovolné na zakladé Zadosti a vstupu do programu

3. Nuceny ndvrat — po uloZeni spravniho vyhosténi a odmitnuti Ucasti v programu dobrovolného
navratu pro zajisténé cizince

V legislativé Ceské republiky Ize v ramci dlouhodobych a doéasnych navratovych program@ vymezit 6
skupin cizincll, pro néz jsou, nebo v minulosti byly realizovany navratové programy v ramci jednotlivych
kategorii ndvratl (neasistované dobrovolné ndavraty, dobrovolné asistované navraty).

Neoprdvnéné pobyvajici cizinci ze tfetich zemi, jimZ bylo vydano rozhodnuti o navratu

NeUspésni Zadatelé o mezindrodni ochranu

Cizinci propusténi ze zaméstnani v disledku hospodarské krize (pilotni projekt v roce 2009)
Nelegdlné pobyvajici cizinci (dosud bez rozhodnuti o navratu), ktefi se sami pfrihlasili do
programu

Cizinci jako obéti obchodovéni s lidmi

6. Cizinci navracejici se v rdmci programu pfi potirdni nelegalni migrace

A WN -

€]

4.9.1.2 Subjekty odpovédné za realizaci AVR

V ramci Clenéni Ustfednich organd statni spravy je problematika migrace a tedy i dobrovolnych navratu
svéfena OAMP MV CR. Na realizaci viech program(l se organiza¢né a logisticky podili IOM. Co se ty¢e
realizace navratl neuspésnych Zadatelll o mezinarodni ochranu, zde je zasadni role SUZ.
U dobrovolnych navrati nelegalnich cizincli, ktefi nebyli zajisténi, je zasadni role OAMP MV CR.
U zajisténych cizincd, a to jak nucené, tak dobrovolné se navracejicich, je klicova role SCP PCR.

Docasné projekty Dobrovolnych navrat jsou realizovany OAMP MV CR ve spolupréci s SCP PCR, SUZ,
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IOM a NNO. Odpovédnym za navraty v ramci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je
Odbor prevence kriminality (OPK) MV CR, do programu jsou zapojeny také z nevladniho sektoru prozatim

dvé nevladni organizace (La Strada CR a Arcidiecézni charita Praha) a IOM.

Tab. 1 Typologie dobrovolnych navratt v CR
Dobrovolné Dobrovolné Odpovédny T
neasistované | asistované Pobytovy status/cilova skupina | organ/ ZCF: ramu
ndvraty ndvraty realizator Prog
Zadatelé o mezinarodni SUZ/IOM Dlouhodoby
L ochranu
Legalni — Seni OAMP
obvt cizinci propusténi ze AMP, . .
PobY zaméstnani PCR/IOM Docasny
cizinci zajisténi za ucelem <
PCR/IOM
spravniho vyhosténi CR/I0 Dlouhodoby
spravni vyhosténi, cizinci bez
cestovniho dokladu OAMP/IOM Dlouhodoby
SRR ey NOVELA —dlouhodoby
stanovena lh(ta k vycestovani
obrovoindno vetupa do. | OAMP
Nelegalni programu PCR/IOM Docdasny
pobyt - i OPK .
obéti obchodu s lidmi MV/IOM,NNO Dlouhodoby
spravni vyhosténi az zakladé OAMP
dol?r?volneho ohlaseni se na PCR/IOM NOVELA —dlouhodoby
policii
osoby navracejici se v ramci
programu pfi potirdni nelegélni | OAMP, PCR, ,
migrace IOM, NNO Dlouhodoby

4.9.2 Druhy asisten¢nich a reintegracnich sluzeb

Programy asistovaného dobrovolného navratu jsou vsoucasné dobé v CR nabizeny oddélené pro
jednotlivé kategorie navratilci- statnich pfislusnik( tfetich zemi, pro tyto jednotlivé kategorie plati
specifickd pravidla aje jim vzavislosti na jejich odliSnych potfebdch danych odliSnym pobytovym
statusem poskytovdna specifickd asistence. Zejména je rozliSovdno mezi programy pro legalné
a nelegalné pobyvajicimi cizinci. Nejvétsi asistence je poskytovana nelspésnym Zadatelim o mezinarodni
ochranu, kde kromé zakladni asistence (potizeni plné ceny letenky/jizdenky, pomoc se zajisténim
nahradnich cestovnich doklad(l a poradenstvi) je poskytovana idoprava zemi plivodu. Pouze u této
skupiny cizincl lze hovofit o reintegracnich sluzbach, které byly poskytovany v ramci pilotnich projekt
financovanych EUF. U financniho prispévku pro cizince propusténé ze zaméstnani v disledku ekonomické
krize nelze jednoznacné fici, zda jde o ptispévek na integraci, spiSe lze povaZovat za motivacni pro vstup
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do programu uhradu dalSich nakladd souvisejicich s navratem. Zakladni asistence je poskytovana u vsech
skupin cizincl, pro néZz je umoinén vstup do programu dobrovolného navratu, existuji vsak drobné
odchylky pro jednotlivé skupiny jak je moZno vidét z tabulky asisten¢nich sluzeb.

Dobrovolné Pobytovy ., .
. . o . Informacni kampan .
asistované status/cilova Druh asistence Reintegrace
navraty skupina programu
—poudenf pfi vstupnim | —reintegracni sluzby
_ navratové pohovoru v azylovém ne'bo »
poradenstvi Fizeni rell'nt%gracm
_ Ghrada —kontaktovani zadatele prlspevekv )
pFepravnich pfi 1 rozhodnuti —au'd it zruénosti
nakladii v fizeni a také —aSIstgncg IOI\/'Ivn'a
Zadatelé o — vyfizovani \V/'dal§'irr3 prﬁb,éh? , tra?nzrcmm |etIStIW
mezinarodni cestovniho fizeni vé.motivacniho —asllstence IOM.prl
ochranu dokladu, rozhovoru navratu v zemi

Legalni pobyt

tranzitniho viza
— tranzitni asistence
— dopravav zemi
navratu

o budoucnosti
—informacni letaky

v azylovych zafizenich
—v ramci poradenstvi

v NNO

—webové stranky
www.dobrovolnynavrat.cz

plvodu (na Zadost)
Dalsi programy IOM
po navratu:
—pracovni

poradenstvi
—drobné podnikani
—rekvalifikacni kurzy

cizinci propusténi
ze zaméstnani

1. faze projektu

—navratové
poradenstvi

— Uhrada ndklad(i na
vycestovani

— motivacni
prispévek 500
Euro/os.dité do 15
let 250 Euro/os.

— ubytovani a strava
od registrace do
odjezdu

—zdravotni péce do
odjezdu

—tlumoceni

2. faze projektu se

lisi:

— ubytovani pouze 1
noc pred odjezdem

— motivacni
prispévek 300
Euro/ 150 Euro déti
do 15 let

—informacni akce
NNO/IOM/SCP

—financni prispévek

—
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Nelegalni
pobyt

cizinci zajisténi po
uloZeni spravniho
vyhosténi

— ndvratové
poradenstvi

— vyfizovani
cestovniho
dokladu,
tranzitniho viza

—Uhrada %
pfepravnich
nakladd

—tranzitni asistence

—pisemné pouceni MV
CR pfi zajisténi

—informace je také
podavéna v zajisténi
pracovniky IOM a
NNO

spravnivyhosténi
(rozhodnuti o
navratu), cizinci
bez cestovniho
dokladu

— ndvratové
poradenstvi

— vyfizovani
cestovniho
dokladu,
tranzitniho viza

—Uhrada %
pfepravnich
nakladd

— tranzitni asistence

— informacni letaky
— internet
— IOM/NNO

Spravnim
vyhosténim
stanovena lhdta
k vycestovani

— ndvratové
poradenstvi

— vyfizovani
cestovniho
dokladu,
tranzitniho viza

—Uhrada %
prepravnich
nakladd

— tranzitni asistence

NOVELA

spravnivyhosténi
uloZeno az na
zékladé
dobrovolného
vstupu do
programu

— ndvratové
poradenstvi

— vyfizovani dokladd,
tranzitniho viza

— Uhrada prepravnich
néklad(i*®

—snizenfi sazby

—informacni akce
NNO/IOM/SCP

—placena inzerce-
tisténd média
(UKR,MNG) a web
mongolské komunity
vCR

—vyvés letdkd
v dopravnich

vyhosténi Y "
4 prostredcich 11 mést
CR
spravni vyhosténi —havratove
a3 74klade poradenstvi
dobrovolného a VyI’LZOVB'I;I
ohlaseni se na cestovnino
dokladu, NOVELA

policii

tranzitniho viza

% Cizinctim, kteff si hradi pfepravni naklady sami ziskavaji vyhodu snizeni sazby spravniho vyhosténi. Viz pfiloha.

—
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—Uhrada %
prepravnich
nakladd

— tranzitni asistence

Informacni kampan

— krizova intervence- -
specificky pro

60dnl A o
Y. (. navratovou cast
~ vyrizovan programu neni
obéti obchodu cestovniho organizovéna, obéti
s lidmi dokladu, !

jsou informovany
individualné pfi vstupu
do programu.

tranzitniho viza
— Uhrada prepravnich
nakladl

— pravni poradenstvi Y .
P P Informacni kampan

—socialni a e
L o S specificky pro
Cizinci navracejici psychologické . "
. , navratovou ¢dast
se v ramci poradenstvi .
o v, programu neni
programu pfi — vyfizovani o -~
2, L ] organizovana, obéti
potirani nelegaini cestovniho L .
. jsou informovany
migrace dokladu, T
e v ., o , individualné pfi vstupu
-obéti pasovani tranzitniho viza
| . , do programu.
— Uhrada prepravnich
nakladd

4.9.3 Rozsah rozvojové pomoci

Problematika asistovanych dobrovolnych navratl je feSena také v ramci projektl zahraniéni rozvojové
spoluprace. V ramci téchto program( byla realizovana také reintegracni pomoc. V letech 2000-2007 byly
také realizovany aktivity zamérené na stabilizaci obyvatelstva a prevenci mozné neregulérni migrace. Pro
udrzitelnost dobrovolnych navratl je zahrani¢ni rozvojova spoluprace se svymi aktivitami zamérenymi
také na navratilce vhodnym dopliikem zvysSujicim Gc¢innost navratovych programi. Ze své podstaty jde
o programy ndkladné a dlouhodobé a proto je moZné je realizovat pouze vybérové a doplriikové. Rovnéz
jejich vysledky je moiné sledovat vdlouhodobém horizontu aZddouci bude vyména informaci
o realizovanych programech mezi ¢lenskymi staty EU pro efektivnéjsi realizaci dobrovolnych navrat(
a reintegraci.

- Obd . . ..
Zemé obi Realizator | Cil Aktivity
2004 — Reintegracni asistence —reintegrace navratilct na trh
Gruzie - MV CR/IOM — Rozvoj reintegracnich kapacit prace,
2008 gruzinské statnispravy a — poskytovani asistence gruzinské
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vymeéna zkusenosti s ceskymi
experty v oblasti integrace
gruzinskych uchazeci o
zaméstnani na mistnim trhu
prace

preventivné migracni opatreni

administrativé v podpofre
rozvoje reintegracnich
mechanism

—zaloZeni pracovné
poradenskych a
zprosttedkovatelskych center
v Thilisi a Batumi (pracovni
poradenstvi, profesni orientace,
zprostredkovani prace)

Udrzitelna reintegrace
moldavskych obcanl
vracejicich se z CR

—reintegracni asistence
— profesni poradenstvi

Ukrajiné

posilovani kapacit a kooperace
pfi identifikaci padélanych a
pozménénych dokument(i na
Ukrajiné

2009 zvySovani povédomi o . “ v Ly
y N . . , | —reintegracni pfispévek do vyse
moznostech prevodl remitenci
a zvysSovani financni 700 USD
OAMP MVCR/ gramotnosti
IOM Praha a " — — T
IOM Kidin&v posileni kapacity migracnich —sdileni zkuSenosti s ceskymi
Moldavsko organizacnich struktur experty v oblasti migracniho
Moldavska managementu s dirazem na
2008 odstranéni tlaku k emigraci a pracovni migraci
napomoci udrzitelné —sbér dat a jejich analyza
neintegrovat navratilce na — podpora aktivni politiky
moldavsky trh prace zameéstnanosti
prevence neregulérni migrace
z Arménie .
. o — podpora ekonomické integrace
stabilizace potencialnich . iy
. N —odbornd vyuka a vytvareni
migrantu , yin v .
L pracovnich pfileZitosti pro
prevence neregulérni migrace o .

- . . socidlné slabé studenty
Arménie 2005 nezletilych-Moldavie , v ;
Moldavsko | — OAI\V/IP osilovani mieraéniho a —odborné kurzy Siti, tkalcovstvi a

¢ MVER/IOM posfiovani mig tradicni rukodéIné vyroby
Ukrajina 2007 pohrani¢niho managementu na

— pocitacové kurzy
—materiadlni podpora pro socialné
slabé studenty

4.9.4 Problematické aspekty AVR v Ceské republice

— Absence definice dobrovolného navratu a pravniho zakotveni prav a povinnosti dobrovolné se

vracejicich osob
— Organizace AVR

Na realizaci jednotlivych programi se podili vice rozdilnych subjektl, coZ v pfipadé jejich spoluprace je
pro realizaci navratl pfinosné. Na druhé strané jednotna koordinace a vedeni muizZe vést k vétsi flexibilité
a efektivnosti programtl. Zadouci by tedy byla jednotnd koordinace navratové politiky ustavenim

jednoho zastresujiciho subjektu a sjednoceni pravni Upravy v oblasti navratd
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— Cilové skupiny

Rozsiteni cilovych skupin pro realizaci dobrovolného navratu a dlouhodobéjsi koncepty pro jednotlivé
kategorie cizincl (docasné realizovanych projektd). Dlouhodobé se pracuje zatim pouze s nedspésnymi
Zadateli o mezinarodni ochranu acizinci zajisténymi za uUcCelem spravniho vyhostén (pfipadné
s nezajisténymi cizinci s vyhosténim bez dokladll). V ndvratovém systému nejsou systematicky zarazeni
legdlné pobyvajici cizinci véetné azylantl a osob sdocCasnou ochranou na Uzemi. Cilovou skupinu
Dobrovolnych navratll ¢astecné rozsifuje novela zakona pobytu cizincl (navracejici se osoby se spravnim
vyhosténim s cestovnimi doklad a neregulérné pobyvaijici cizinci).

— Vztah readmise a dobrovolného navratu

Vradmci Uprav adoplnéni je velice vhodné zamyslet se nad explicitnim zakotvenim prednosti
dobrovolného navratu pred realizaci readmise. Tim by dosSlo kodstranéni nejednoznaénosti
vinterpretaci. Rovnéz v § 123a je vhodné explicitné nezmifiovat jenom osoby zajisténé za Ucelem
spravniho vyhosténi, ale také zajisténé za Ucelem vycestovani (§ 124b) a predani (§ 129). Jako vhodné se
pak jevi stanovit, Ze se toto opravnéni nevztahuje na osoby zajiSténé za ucelem privozu, jelikoZ nutnost
privozu vyplyva ze svrchovaného rozhodnuti jiného statu a Ceska republika jej pouze provadi. V tomto
bodé odkazujeme na pretrvavajici nevhodnou praxi v detenci Bfeclav-Postornd. Neni zcela jisté, zda jsou
v konkrétnich pripadech zajistovani cizinci za Ucelem spravniho vyhosténi ¢i za Gcelem readmise. S tim
souvisi také problematika uvedené nize, odepreni vstupu do fizeni o udéleni mezindrodni ochrany pravé
u téch cizincl, zajisténych za ucelem predani ¢i prlvozu. Zakon o azylu jim totiZ vyslovné odpird moznost
udinit nezbytné kroky k zahajeni fizeni o mezindrodni ochrané

— Identifikace cilovych skupin, zranitelné skupiny
Zejména je to obtiZzné u neregulérnich migrantl a dalSich zranitelnych skupin (obéti obchodu s lidmi).

— Absence samostatného pobytového titulu pro zranitelné skupiny zejména s ohledem na
implementaci smérnice
— NevztaZeni spravniho ¥adu na dobrovolné navraty
Zejména chybi presné procesni lhdty, spravni fad by se mél pres subsidiarni vylouceni na dobrovolné
navraty vztahovat analogicky a pokud jej organy statni spravy neaplikuji jednd se o postu vrozporu
s ustavnim poradkem, coz jen potrhuje nutnost presné zdkonné Upravy, kterd tolik absentuje.

— Monitoring udrzitelnych navrati
V systému navratl rovnéz neni sledovana udrzitelnost dobrovolnych navratd.

— Udrzitelnost dobrovolnych navrat a hodnoceni ispésnosti navratovych programii

Jsou poskytovdny aZ na vyjimky pouze zakladni asisten¢ni sluzby a minimum reintegracni asistence
projektech v ramci EUF a ENF (neuUspésni Zadatelé o MO).

Pro efektivni realizaci projektd zaméfenych na asistovany dobrovolny navrat a mozné inovace v této
oblasti je nezbytné vyhodnoceni projektd, které jsou vtéto oblasti realizovany a dale vyhodnoceni
celkové narodni Upravy vtéto oblasti. Toto vyhodnoceni by se mélo zam¢fit na nastaveni obecnych
podminek, na realizaci projektd jako celku anasledné pak kazdy zprojektl, respektive kazdou
z realizovanych cinnosti vyhodnotit samostatné a to zejména s ohledem na jeji dopad na cilovou skupinu,
vztah k ostatnim Cinnostem, atp.




Zamérem hodnoceni by bylo ziskdni ucelené informace o efektivité¢ jednotlivych Cinnosti, kterd bude
slouzit jako podklad pro veskeré dalsi aktivity planované v oblasti navrati. Cilem je rovnéZ zajistit
komplexni vyhodnoceni oblasti dobrovolnych navrati, které bude slouZit jako jeden z vychozich
materiali pro dalsi opatfeni v této oblasti.

— Mezindrodni spoluprace
Ceska republika dale nevyuZiva spoluprace s dalSimi zemémi EU v oblasti asistovanych navratt, takovato
spoluprace by mohla mit pozitivni vliv na efektivnost a udrZitelnost navratovych program0 pfi nizsich
nakladech.

— Motivace pro vstup do program AVR

Na zakladé zkusenosti ziskanych pfi realizaci programi dobrovolnych asistovanych navratd v minulych
letech Ize konstatovat, Ze pro uspésnou realizaci asistovanych dobrovolnych navrati je nezbytné vytvofit
systém motivacnich pobidek, které podpofi zajem statnich pfislusnika tfetich zemi o takovy navrat. Pfi
realizaci navratu statnich pfislusniki tfetich zemi do zemé navratu je tieba zohlednit mimo jiné také
délku doby, po kterou pobyvali mimo Uzemi této zem¢ a okolnosti, za kterych Uzemi opoustéli. Tyto
skutecnosti by mély byt zohlednény také pii vybéru vhodné podpory, kterd bude konkrétnimu statnimu
prislusnikovi tieti zemé nabidnuta.

— Prednost readmise pred pravem pozadat o MO

4.9.4.1 Krozsireni cilovych skupin AVR

Pravdépodobné neni dlivod rozliSovat mezi zajiSténymi a nezajisténymi cizinci a tim, zda maji ¢i nemaji
k dispozici cestovni doklad ataké je moiné zvaZovat pristup neregulérnich cizinc do navratovych
programl zvysSenim atraktivnosti programul spolu s dalSimi opatfenimi. Obé skupiny byly zahrnuty do
novely pfislusnych ustanoveni zakona o pobytu cizinc(.

V mnoha pfipadech se osoby, kterym bylo udéleno spravni vyhosténi, nechaly zajistit, jelikoZz nebyly
schopny si samy uhradit naklady spojené s vycestovanim ani naklady spojené s vystavenim cestovnich
dokladl zastupitelskym Grfadem zemé plvodu. Asistence pfi navratech vtéto oblasti se jevi jako
potfebnd. Za Zadouci lze proto povaZovat poZadavek na vytvoreni institutu, ktery by umoZnioval
dobrovolny navrat nelegalné pobyvajicim cizinclm s cestovnim dokladem, ktefi zatim nebyli zajisténi za
Ucelem spravniho vyhosténi. Dle soucasné pravni Upravy dobrovolnych navratl ve smyslu § 123a CZ je
omezen program dobrovolnych navrat(, tedy zdkladni asistence pfi navratu, pouze na vySe uvedené 2
okruhy osob. Ostatni, pokud by chtéli vyuzit dobrovolného névratu (a asistence stim spojené) a méli
platny cestovni doklad, by se museli nechat také zajistit. To je spatfovano jako limitujici a bylo by Zadouci
rozsitit moZnost dobrovolného navratu, a tedy asistenci s tim spojenou, i na skupinu cizinct, jimZ bylo
uloZeno vyhosténi, aniz by byli zajisténi a aniz by neméli k dispozici cestovni doklad.

4.9.4.2 K navratim neopravnéné pobyvajicich cizincl, ktefi dosud neobdrzeli
rozhodnuti o navratu (spravni vyhosténi)

Je Zadouci poskytnuti zdkladni asistenéni sluzby pro vSechny nelegdlné pobyvajici cizince zvaZujici
dobrovolny ndvrat. Tento ndvrh se jiz objevil v novele cizineckého zidkona. Bylo by vsak také treba
vyhodnoceni programu realizovaného v loriském roce. (Dobrovolny navrat neregulérnich cizincl byl roce
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2009 realizovdn v samostatném projektu na zékladé usneseni vlady CR ¢. 587 ze dne 4. kvétna 2009
o projektu Dobrovolné néavraty nelegalné pobyvajicich cizincll). Jako vhodnéjsi se jevi zvysit atraktivnost
pro vstup do programu navratl s ohledem na ucel, ktery je sledovan. Idedlni by byl pfistup umoznujici
vycestovani neregulérné pobyvajicich cizincl bez dalsiho uloZeni sankce v podobé zdkazu vstupu, ktery
cizince odradi od vstupu do programu. Cilovd skupina neopravnéné pobyvajicich bez rozhodnuti
o navratu je pfitom definovana jako jedna zcilovych skupin Evropského navratového fondu (statni
prislusnici tfetich zemi, ktefi nesplniuji nebo jiz nesplfiuji podminky pro vstup a pobyt v ¢lenském staté),
proto by bylo Zadouci se zamyslet nad vhodnym zplsobem jejich motivace pro vstup do programu
navrat(l. Zatim neexistuje vhodna alternativa, jak by mohl cizinec pobyvajici na tzemi CR neregulérné
Uzemi opustit, aniz by Celil sankcim za snahu vycestovat dobrovolné. Pfitom programy dobrovolnych
navratl stanovuji ¢asto velice striktni programové podminky, které jsou schopni naplnit jenom omezené
pocty cizincu, ktefi by i méli zajem jej vyuZit.

Na zvazeni je tedy moznost pfehodnotit aplikovany koncept vyhostovani. Na misto sankce (opatfeni) za
nelegdini pobyt upfednostnit vycestovani cizince bez dalsiho. Rovnéz je na zvazeni ucinit trvalym koncept
uplatnény pfi realizaci pilotniho projektu jimz byla pomérné snizena sankce zakazu vstupu dle délky
nelegadiniho pobytu aochoty uhradit si ndklady ndvratu. Byla by tak posilena motivace nelegdlné
pobyvajicich cizincl k navratu. Tento postup by byl rovnéz v souladu s navratovou smérnici.

4.9.4.3 Readmise a dobrovolny navrat

Jak jiz bylo uvedeno, ¢ast cizincG umisténych v zafizenich pro zajisténi cizinc ¢ekaji na realizaci readmise.
V této souvislosti se jevi jako problematickd, snad pouze docasna praxe, kdy je poukazovdno na
prfednost readmisniho fizeni a neddva se osobam zajisténym podle § 129 mozZnosti pozadat o dobrovolny
navrat ve smyslu § 123a. Opét je zapotrebi zminit nevhodnou praxi z detence v Bfeclavi-Postorné.
Z hlediska dalsiho zlepseni praxe se jevi jako Zadouci zménit legislativu takovym zplsobem, aby expressis
verbis umoZniovala pozadat o dobrovolny navrat i osobam v readmisnim fizeni. Nelze celkem souhlasit se
zavérem, kterym byva zdGvodriovana soucasnd praxe, kdy se mluvi o readmisi jako o mezindrodnim
zavazku Ceské republiky. Spise tfeba fict, ze readmisni smlouvy zakotvuji povinnost druhé smluvni strany
cizince prevzit, nikoliv véak povinnost CR uplatiiovat readmisi ve viech p¥ipadech, které ji opraviuji
k predani cizince. Dobrovolny navrat se jevi vhodnéjsim prostfedkem zejména u cizincl, ktefi disponuji
platnym cestovnim dokladem, a tudiZz neni potfeba ztotoZznéni orgdny druhé smluvni strany readmisni
smlouvy. Vhodnost tohoto postupu je ddna zejména z hlediska hospodarnosti (Setfeni nakladd zajisténi,
naklady eskorty atp.) tak dlstojnosti cizince. Je tedy Zadouci uzavirat nové readmisni smlouvy at jiZz na
narodni ¢i komunitarni drovni a rovnéz je Zadouci v nich resit re-emigracni toky zejména ekonomickych
migrantl po zaniku pracovnich mist. Jako vhodné se jevi propojeni migracni politiky s rozvojovou pomoci
viz jedndni v Seville.

4.9.4.4 Prednost readmise pred pravem pozadat o MO

Institut zajisténi cizince za ucelem jeho predani nebo priivozu (§ 129) je pak nejvice problematicky a to
pro svou spojitost s ustanovenim § 3a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb. v platném znéni (,,zakon o azylu“),
ktery cizinclm zadrZenym na zakladé kautely § 129 zdkona o pobytu cizinci odnima mozZnost pozadat
o mezinarodni ochranu. Na zakladé ustanoveni § 129 zdkona o pobytu cizincll jsou zadrZeni cizinci za
Ucelem predani do jiného clenského statu EU ¢i do treti zemé na zakladé readmisni dohody. Pokud
pomineme predani do jiného ¢lenského statu EU, je vzhledem k tomu, Ze CR ma podepsané readmisni
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dohody s fadou statd, jejichZz pocinani na poli respektu k lidskym pravim je pfinejmensim pochybné
(Moldavie, Vietnam, Rusko — na Urovni EU), je docela dobfe moZné, Ze zajisténim a neumoznénim cizinci
pozadat v CR o mezindrodni ochranu porusi €R nejen Umluvu o pravnim postaveni uprchlik( (¢lanek 33,
princip non-refoulement), ¢lanek 3 Evropské Umluvy o lidskych pravech, New Yorskou Umluvu proti
muceni a Smérnice Rady 2004/83/ES, nybrz i vlastni Ustavni poradek, jelikoz pravo na azyl je zakotveno
v €lanku 43 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Dusledkem tohoto postupu a problematického vyporadani se s non-refoulement se CR vystavuje velice
redlnému riziku poruseni mezindrodnich zavazki. MoZnym feSenim je aby rozhodovani o existenci
prekazek vycestovani § 179 zakona o pobytu cizinci bylo vclenéno do rozhodovani o readmisi (pfi
udéleni spravniho vyhosténi) a vznikla tak povinnost spravniho organu si v fizeni opatfit a v oddvodnéni
citovat presné a aktualni informace z rGznych zdroj tykajici se obecné situace v zemi plvodu cizince
podle ¢lanku 8 odst. 2 pism. b) proceduralni smérnice (Smérnice Rady 2005/85/ES), aby tak byla zajistén
plny soulad s mezinarodné pravnimi a pravnimi zavazky CR vG¢i EU.
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5. Analyza vybranych zemi EU

751

—



5.1 Dansko

5.1.1 Uvod

Danské kralovstvi je skandindvska zemé, kterd kromé samotného Danska zahrnuje jesté Faerské ostrovy
a Gréonsko. Dansko je ¢lenem Evropské unie, OECD, NATO, OSCE a fady dalSich organizaci.Dansko bylo
oznaceno za nejitastnéjsi misto na zemi®’ a statem s druhou nejnizéi mirou korupce.® Je taky jednou
z nejvyspélejSich ekonomik svéta srozsdhlym modelem welfare stadtu. Vrdmci ddnského socidlniho

systému je pro cizince zdarma dostupna fada sluzeb, napfiklad zdravotni péée a vzdélavani.*

5.1.2.1 Pocet a struktura obyvatel

Celkovy pocet obyvatel Dénska je 5511 451 (bfezen 20107°), Témé¥ 1/3 z nich Zije v aglomeraci hlavniho
mésta Kodané. Dalsi velkd mésta s vysokym poétem cizinctl jsou Arhus, Odense a Aalborg.

Danska spolec¢nost je pomérné homogenni. Byt v poslednich letech stoupa pfiliv imigrantd do Danska,
tito stale tvofi pouze necelych 10 % z celkového poctu obyvatel (v roce 2009 tvofili pfistéhovalci a jejich
potomci 9,1 % dénské populace).”

Cizinci, ktefi prichazeji do Danska, pochazeji nejcastéji z jinych severskych zemi, ¢lenskych statd EU a ze
Spojenych statd americkych. Z evropskych zemi pochazi celych 54 % vsech pristéhovalcli. Nejvice
pristéhovalct podle zemé pavodu je pak z Turecka, Némecka a Iraku.”

Nejvyznamnéjsi mensiny jsou polska (asi 15 tisic osob), némecka (necelych 5 tisic na jihu Jutského
poloostrova), &inska (4,5 tisice) a piblizné tfitisicové jsou menginy pochazejici z Ukrajiny, USA a Indie.”

5.1.3.2 Pristéhovalectvi

5.1.3.2.1 Historicky prehled

Po celd padesatd léta emigrace ze zemé prevaZovala nad imigraci vdusledku pomérné vysoké
nezaméstnanosti. Pfistéhovalci vtéto dobé pochézeli prevainé z Norska, Svédska, Velké Britanie
a Spojenych statl. Az koncem Sedesatych let zacali imigranti prevazovat, a to v disledku ekonomického
rastu a zmén na trhu prace. Zacal pfiliv zahranicni pracovni sily hlavné z Jugoslavie, Turecka a Pakistanu.
Vzhledem k disledkiim ropné krize byla imigrace v roce 1973 pro ob¢any mimo evropsky hospodarsky

® ABC News: Denmark: The Happiest Place on Earth, January 2007. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://abcnews.go.com/2020/story?id=4086092&page=1

®Transparency International: Corruption Perceptions Index 2009 . Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
(http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2009/cpi 2009 table

®The official website of Denmark. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.denmark.dk/en/menu/AboutDenmark/ProfileSheets/?WBCMODE=AuthoringPreview

" The official website of Denmark. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.denmark.dk/en/menu/About-
Denmark/Denmark-In-Brief/Facts-about-Denmark.htm

"IThe official website of Denmark. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.denmark.dk/en/menu/About-
Denmark/Denmark-In-Brief/Facts-about-Denmark.htm

72 Statistics Denmark: Statistical Yearbook 2010. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.dst.dk/pukora/epub/upload/15198/sy2010.pdf, s. 25-26.

73 Danish Immigration Service: Statistical Overview 2008. Migration and Asylum 2009. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/B219C8ED-CF9C-4C11-8ECF-81E6C2898B90/0/StatisticalOverview2008.pdf




prostor zastavena. Od té doby Dansko udéluje povoleni k pobytu v pfipadech v souvislosti s Zddostmi
o azyl a slouceni rodiny.

Vroce 1990 se zvysil pocet uprchlikll ze Somadlska a dalSich africkych zemi. BE€hem poslednich let
pristéhovalci pochazeji pfevainé z jinych zemi Evropské unie, Severni Ameriky a Asie. Pocet pristéhovalc(
z Afriky se snizil.”*

5.1.3.2.2 Danskad pristéhovalecka politika v soucasnosti

V poslednich letech se objevily silici anti-imigracni nalady, které se projevily ve zpfisnéni imigracnich
zakonU po zvoleni stfedo-pravicové koali¢ni vliady vedené premiérem Rasmussenem v roce 2001. Nova
vldda pak roku 2002 predstavila jedny z nejpfisnéjsich imigraénich zakon(l v Evropé&.” Striktni dénska
pravidla tykajici se pfijeti rodinnych pfislusnikd za ucelem slouceni rodiny kritizoval i Evropsky soudni
dvar.”

Nejvice zadosti o slou¢eni rodiny podali v roce 2008 7adatelé z Turecka, Thajska, Filipin a Ciny. Naopak
klesl pocet Zadatell ze Somalska a Afghanistanu. Nejvic Zadatell o azyl pochéazelo v roce 2008 z Irdku,
Afghdnistanu, Irdnu a Ruska. O danské obcanstvi usiluji zejména osoby pochazejici z Turecka, Irdku,
Afghanistanu a Bosny a Hercegoviny.”

5.1.3.2.3 Ddnskad tcast na spolecné vizové, azylové a imigraéni politice EU

Déansko je ¢lenem EU od roku 1973. Byt vita ekonomickou spolupraci, stavi se negativné k hlubsi politické
integraci. V roce 1992 Danové v referendu odmitli Maastrichtskou smlouvu, coZ vymezilo hranice danské
Ucasti v EU. Dansko se neucastni na spolecné obrané, spole€né méné euro, na spole¢ném evropském
ob&anstvi a zachovava si plnou suverenitu v pravni a policejni oblasti.”®

Tato specifika byla zakotvena v Dohodé zEdinburgu zprosince 1992. Amsterodamska smlouva
edinburské vyjimky potvrdila. Dansko pfti jejim pfijimani naptiklad nesouhlasilo s pfesunem nékterych
oblasti z tretiho pilife do pilife prvniho (hrani¢ni kontrola, azyl, imigrace). V téchto oblastech tedy neni
vazano evropskou legislativou. Vyjimku tvofi pouze danskd uast na vizové spolupraci’® Dansko je
v disledku toho mj. jedinym ¢lenskym statem, ktery se nepodili na ERF (Evropsky fond pro uprchliky —
European Refugee Fund).®

Vyjimky v oblasti justice a vnitfnich zdleZitosti zlstaly pro Dansko v platnosti i po pfijeti Lisabonské
smlouvy.®

7 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.iom.int/jahia/Jahia/activities/europe/nordic-and-baltic-countries/denmark

7> BBCNews: Denmark’s immigration isme. February 2005. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4276963.stm

® EUbusiness: EU court ruling threatens Denmark’s immigration policy. September 2008. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.eubusiness.com/news-eu/1220245322.26

"7 Statitical overview 2008, s. 38—44.

78 Euroskop: Ddnsko v Evropské unii. Dostupné online [cit. 20. 7.2010] http://www.euroskop.cz/510/sekce/dansko-v-evropske-
unii/

7 Tamtéz.

8 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://ec.europa.eu/justice_home/key issues/refugee/refugee 1104 cs.pdf

& viz Protokol & 22 O postaveni Ddnska Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni Evropské unie ve znéni zmén pfijatych
Lisabonskou smlouvou.
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5.1.2 Pravni ramec dobrovolnych navratii

Mezi zékladni predpisy upravujici pfistéhovalectvi patii cizinecky zakon® — (Aliens Act), ktery byl pfijat
vroce 1983 aprosel fadou novel. Upravuje vstup a pobyt cizincl, jejich moZnosti prace, platnost
a zruseni platnosti povoleni k pobytu a pracovniho povoleni, vyhosténi, vykon pravomocnych spravnich
rozhodnuti, kterad ucini organy ostatnich zemi Schengenu nebo ¢lenskych statl Evropské unie o navratu
cizinci atd., pravidla pro povoleni k pobytu, vyhosténi a odepreni vstupu, kontrolu vstupu, pobytu
a odjezdu, vyménu informaci mezi imigra¢nimi organy a zpravodajskymi sluzbami atd., soudni fizeni
o spravnim vyhosténia moznosti odvoldani.

Dale na zékon navazuje také Cizinecké nafizeni® — (Aliens Order), které upravuje cestovni pasy nebo jiné
cestovni doklady, vstupni a vystupni kontrolu, viza, povoleni k pobytu, pracovni povoleni atd. Nafizeni
o pobytu cizinci podle pravidel EU** (the EU Residence Order) a integraéni zakon® — (the Integration
Act), ktery upravuje integraci cizincd v Dansku. Nékteré dalsi predpisy tykajici se prava upravujiciho
migraci jsou dostupné na strance IOM.%

Co se ty¢e dobrovolnych navratd cizincl, tak nejvyznamnéjéim predpisem je repatriaéni zakon.*’

5.1.2.1 Dansky repatria¢ni zakon

Kli¢covym nastrojem pro provadéni dobrovolnych navratid je repatriaéni zakon.®®*® Dne 2. ¢ervna 1999
pfijal dansky parlament prvni dansky zakon o repatriaci, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2000.
Preklad zdkona z danstiny je v pfiloze studie.

Repatriace je timto zdkonem chapdna jako dobrovolny ndvrat cizince do jeho rodné zemé nebo do zemé
posledniho trvalého bydlisté s cilem trvalého usazeni (cl. 2).

Ucelem zdkona je podle Gvodnich ustanoveni poskytnout cizincim co nejlepsi podporu pfi jejich
rozhodovani o repatriaci a poskytnout jim pomoc pti samotném navratu do vlasti.

Zakon se vztahuje na uprchliky, cizince s povolenim k pobytu a pfistéhovalce, ackoli jsou mezi nimi
z hlediska poZadavk( a prav nékteré rozdily. Také jsou zde zahrnuty osoby, kterych se tyka slouceni
rodiny na zakladé rodinnych vazeb k cizincim spadajicim pod jednu z téchto tfi kategorii. Obcané ze
severskych zemi, Evropské unie a zemi Evropského hospoddaiského prostoru, jsou vyslovné vylouceny
z pUsobnosti tohoto zakona. Také se nevztahuje se na ob¢any zemi, s nimiz byla zrusena vizova povinnost
(¢l. 3).

# Dostupné online v anglickém jazyce [cit. 20. 7. 2010]: http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/C2A9678D-73B3-41B0-A076-
67C6660E482B/0/alens _consolidation _act_english.pdf

®Dostupné online v anglickém jazycelcit. 20. 7. 2010]: http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/C7BF20A8-307F-4F31-BB11-
9909B43A0CF1/0/Udlbkgnr270af220310gb.pdf

#Dostupné online v anglickém jazyce[cit. 20. 7. 2010]: http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/42CF236D-A334-4A40-A2B6-
9AA0C4ABB61A/0/euopholdsbekendtgoerelsen322af21.pdf

®Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/105C4108-2914-4BCB-B5CE-
5023B5EF62F7/0/act_on_integration 2005.pdf

86Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=d|&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&searc
hType=advanced&Country=Denmark

¥ Dostupny zatim jen v origindle jako Bekendtggrelse af repatrieringsloven LBK nr 4 af 05/01/2006.

8 Bekendtggrelse af repatrieringsloven LBK nr 4 af 05/01/2006.

8 predpisy souvisejici s ndvraty Dostupné online v angliting [cit. 20. 7. 2010]
http://www.nyidanmark.dk/enus/legislation/legislation.htm




Zakon upravuje poskytovani poradenstvi, rozsah poskytované financni pomoci izplsob pomoci pfi
reintegraci cizince v jeho zemi plvodu. Detailnéji budou tato ustanoveni rozebrana nize.

5.1.3 Dansky systém dobrovolnych navratu

5.1.3.1 Repatriace obecné

Navrat do vlasti je v Dansku povaZovan za dobrovolnou zaleZitost. Aby byl navrat do zemé plvodu
Uspésny, tak musi byt peclivé pfipraven. Rozhodnuti o ndvratu neni nikdy snadné, ale ¢asto se jedna
o zdlouhavy proces pro jednotlivce, ktery musi zvazit mnoho aspektd a musi byt ovsech téchto
aspektech dobte informovan.

Soucasny reZzim poskytuje uprchlikim a pfistéhovalcim, ktefi se chtéji dobrovolné vratit, moznost Zadat
o finan¢ni podporu na nédklady na cestu a presidleni do jejich rodné zemé nebo byvalych zemi bydlisté.
Navratovy program obsahuje také pevné terminy pro pravo na navrat uprchlik(.

5.1.3.2 Koho se repatriace tyka

Podpora pfi dobrovolném navratu se podle repatriacniho zakona tyka cizincl s povolenim k pobytu
v Dansku (uprchlikG a pfistéhovalcl), ktefi jsou zplsobili ziskat finan¢ni podporu urcenou k jejich
dobrovolném néavratu do zemé plvodu. Tuto zpUsobilost specifikuje repatriacni zakon (viz 5.1.2.1 Dansky
repatriacni zakon).

Osobni rozsah uréuje repatriacni zakon ve svém ¢l. 3. Podle tohoto ustanoveni se poskytovand pomoc
vztahuje na uprchliky, jejich rodinné pfislusniky a rodinné pfislusniky jinych pristéhovalcli. Kromé toho
mUZe urCitou pomoc pfi repatriaci ziskat i cizinec, ktery stdhne svou Zadost o azyl, nebo cizinec, jehoz
7adost byla zamitnuta.”

5.1.3.3 Podpora cizincum pfi repatriaci

Cizinci, ktefi se rozhodnou vratit se do zemé plvodu ¢i zemé posledniho trvalého pobytu, maji jednak
mozZnost vyuZit poradenstvi tykajici se praktického prlbéhu ndavratu, poskytnuté pomoci ¢i informaci
o jejich zemi pQvodu. Pfi zvaZovani dobrovolného navratu mohou vyuZit moZznosti odjet do zemé plvodu
a presvédcit se o mistnich podminkach (tzv. ,go and see” navstévy). V pripadé, Ze se rozhodnou
dobrovolné se do zemé pulvodu vratit, maji narok na vyplaceni finan¢ni podpory — repatriacnich davek
a reintegracniho prispévku (podrobnéji nize). V neposledni fadé se mohou do 1 roku od repatriace vratit
zpét do Danska.

5.1.3.3.1 Poradenstvi

Poradenstvi je dal$i vyznamna podpora pro cizince. Je ur¢eno pro vSechny cizince, tedy nejen tém, ktefi
zvazuji dobrovolny navrat. Zahrnuje informace o dusledcich repatriace, o povoleni k pobytu v Dansku
a informace o situaci vzemi plvodu. Cilem je vytvofit co nejlepsi moziny zdklad pro rozhodovani
a zajisténi pomoci, aby ti, ktefi se chtéji navratit, byli dobfe informovani a pfipraveni. Za poskytovani
individudIniho poradenstvi je zodpovédné Ministerstvo pro uprchliky, pfistéhovalectvi a integraci, které
vykonem poradenstvi povéfilo danskou Radu pro uprchliky.

%0 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.nyidanmark.dk/en-us/dictionary/glossary.htm
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5.1.3.3.2 ,Go and see” ndvstévy

Cizinec, ktery planuje navrat do zemé plvodu na limitovanou dobu za ucelem tréninku nebo

»,g0-and-see” navstévy, mlze ziskat socialni prispévky po dobu, kterou stravi v rodné zemi. Obec si vsak
, v s . . , I v Vs , , , v s . 91

musi vyzadat stanovisko danské Rady pro uprchliky pred ptijetim rozhodnuti o této zadosti.’

5.1.3.3.3 Finanéni podpora - repatriacni davky

Repatriaéni zdkon upravuje také finanéni podporu pfi dobrovolném navratu. Cl. 7 specifikuje okruh
mozné finanéni pomoci. Cizinci mliZze byt podpora na repatriaci poskytnuta jen jednou a jen v pfipadé, ze
cizinec na navrat nema dostatek vlastnich financ¢nich prostfedk(. Nebere se v potaz majetek cizince do
vySe 20 000 danskych korun u svobodnych osob a 40 000 u manzelQ (¢l. 7 odst. 7). Stat proplaci 75 %
nakladu, které obec vynaloZi na repatriacni davky.
Po podani Zadosti, mohou obce udélit cizinci repatriacni davky, jejichz vyse se liSi v zavislosti na
cizincovych vlastnich prostfedcich. Podpora na repatriaci zahrnuje (vySe davek je uvedena informativné):
— naklady na cestu z Danska do rodné zemé nebo do zemé posledniho pobytu
— naklady na pfepravu osobniho majetku do 2 metrd® na osobu
— podporu na usazeni se vrodné zemi do vySe 25 000 danskych korun na osobu, kterd dovrsila
18 let, a do 8 000 danskych korun na osobu, kterd nedovrsila 18 let
— naklady do vyse 11615 danskych korun na nakup zatizeni potfebného k vykondvani profese
cizince a naklady do vyse 15 000 korun na prepravu tohoto zafizeni
— naklady na zdravotni pojisténi v rodné zemi po dobu 1 roku
— naklady na léky predepsané |ékafem na dobu maximalné 1 roku
— naklady na potfebné osobni pomUlcky na dobu maximalné 1 roku nebo jiné pomucky do vyse
nejvyse 5 000 danskych korun a ndklady na potifebné ockovaniv Dansku.
Podpora na usazeni se vyplaci dvakrat, a to tak, aby pti navratu byla vyplacend suma do 15 000 danskych
korun na osobu, kterd dovrsila 18 let, a do 5 000 korun na osobu, kterd jesté nedovrsila 18 let. V ptipadé
cizince, ktery ma pravo navratu, se druha ¢ast podpory vyplati po vyprseni Ih(ity pro mozny navrat (vice
viz nize). V pfipadé ostatnich cizincl se vyplati druha ¢ast podpory 12 mésicli po vycestovani z Danska.
Pokud v zemi navratu neni mozné, nebo je velmi obtiZzné zdravotni pojisténi zabezpecit, mGze komunalni
urad rozhodnout o vyplaceni sumy do 5 000 korun.
Cizinci, kteti prichazeji do Danska na zdkladé slouceni rodiny, maji ndrok na repatria¢ni davky pouze
tehdy, pokud se navrati spolu s osobou, za kterou pfisli. To vSak neplati v ptipadé rozvodu, iumrti osoby,
nebo pokud osoba, kterd se chce navratit, pfisla do Danska jako nezletila za ucelem slouceni s rodici.
Ve zvlastnich pripadech, kdy se jeden ¢len rodiny vraci do domovské zemé pred ostatnimi, mlzZe byt
zbyvajicim ¢lendm rodiny v Dansku poskytnut prispévek na bydleni, dokud se sami nenavrati. Takova
vyhoda je omezena na dobu nejvySe 12 mésicu.
Komunalni urad muazZe také rozhodnout o vraceni podpory na repatriaci v pfipadé, Ze se cizinec realné
nepokusil o repatriaci, nebo pokud v Zadosti o podporu na repatriaci uvedl nespravné nebo zavadéjici
informace. Podporu neni mozné vyplatit cizinci, ktery se védomé vyhyba trestnimu stihani nebo vykonu
trestu v Dansku.
Proti zamitavému rozhodnuti obce pfi Zddosti o podporu lze podat Zalobu k Socidlni odvolaci komisi
(Social Appeal Board). Komise sama ma moznost z vlastniho podnétu zkoumat véci, které povazuje za
zvlast vyznamné.

°! European Reintegration Networking. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.reintegration.net/europa/bonn/11.htm
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5.1.3.3.4 Pravo na ndavrat do Danska

Uprchlici, ktefi se dobrovolné vratili do zemé plvodu, ale preji si vratit se do Danska, tak mohou ucinit do
1 roku od ndvratu. Danské Ministerstvo pro uprchliky, imigranty a integraci je zodpovédné za poskytnuti
individuaIniho poradenstvi uprchlikim a pfistéhovalctim, ktefi se chtéji vratit do zemé pavodu. *

Osoby, jejichZ povoleni k pobytu je zaloZzeno na slouceni rodiny s uprchliky, maji také pravo vratit se do
Danska béhem prvniho roku po navratu do vlasti, avSsak za predpokladu, Ze toto pravo je vykondvdno
spolu s uprchliky.

Pokud se navratilec vraci do Danska, muzZe obec v urcitych pfipadech vyZadovat vraceni veskeré financ¢ni
podpory, kterd mu byla poskytnuta. Zaméstnani navratilci, kteri se chtéji vratit do Danska, jsou navic
povinni uhradit si veSkeré naklady spojené s ndvratem.

5.1.3.4 Organizace repatriace — institucionalni zajisténi

5.1.3.4.1 Ministerstvo pro uprchliky, pristéhovalce a integraci

Ministerstvo je zodpovédné za poskytovani individualniho poradenstvi pro uprchliky a pfistéhovalce,
ktefi si preji se navratit. Podle repatriacniho zdkona poskytuje individudlni poradenstvi cizincim, ktefi
jsou usazeni v Dansku a ktefi projevi vili vratit se do své rodné zemé (Cl. 4). Ministerstvo realizaci této
své funkce svérilo danské Radé pro uprchliky, ktera toto poradenstvi poskytuje.

5.1.3.4.2 Rada pro uprchliky (Refugee Council)

Danska Rada pro uprchliky (Refugee Council) poskytuje poradenstvi k usnadnéni rozhodnuti o tom, zda
se vratit do zemé plvodu ¢i nikoli. Poradenstvi zahrnuje mj. informace o nasledcich repatriace,
o povoleni k pobytu v Ddnsku, o situaci vdomovské zemi, atd. Dale Rada poskytuje pomoc tykajici se
repatriace, nap¥. opatfeni pfi vyfizovani cesty, pasu, letenek, odbaveni na letisti...”* Pasobi také jako
Ustfedni organ pro rGzné repatriacni projekty a poskytuje poradenstvi v souvislosti s projekty a navrhy,
které jsou provadéné jinymi organizacemi.

Pracuje ve vice nei 30 zemich po celém svété ajeji financovdni pochdzi od soukromych
a institucionalnich darcl, rovnéz z prodeje poradenské a konzulta¢ni sluzby vztahujici se k humanitarni
pomoci. Také kazdoro¢né obdrzi pausaini ¢astku z Ministerstva.

Cleny Rady pro uprchliky je fada organizaci.”® Nejvy$$im orgdnem je Rada, ktera se sklada z nejvyse tii
zastupcl z kazdé Clenské organizace, Sesti zastupcl dobrovolnych skupin a uprchlickych poradenskych
organizaci spolupracujicich s Radou pro uprchliky a s vwwkonnym vyborem.”

Kdykoli je to nutné, tak Rada pro uprchliky rovnéz pomahd cizincim v jejich vztazich s obcemi. Tato
pomoc zahrnuje kontakty smistnimi organy, tykajici se jednotlivych pfipadd, jakoZz ipomoc pfi
navrhovani a predkladani Zadosti o finan¢ni podporu jménem cizinca.

Ti, ktefi chtéji vyuzit repatriacniho systému, se mohou obratit na azylové oddéleni Rady pro uprchliky

%2 European Reintegration Networking. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.reintegration.net/europa/bonn/11.htm
»European Reintegration Networking. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.reintegration.net/europa/bonn/11.htm

% Seznam &lent dostupny online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.drc.dk/about-drc/member-organisations/
% Danish Refugge Council. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.drc.dk/
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avyuzit tak mozinost poradenstvi. Kontaktovani Rady pro uprchliky nevyZaduje Zadné povinnosti
a Zadatel se také nemusi nutné kone¢né rozhodnout.

Azylové oddéleni pro poradenstvi poskytuje:
poradenstvi o ndvratu do zemé plvodu a pravu k ndvratu
— navod a pomoc s urovnanim zdleZitosti v Dansku
— pomocny plan cesty a obstarani potrebnych cestovnich doklad( a viz
— informovani o podminkdch v rodné zemi, pomoc s osobnimi problémy a vztahy v préci, ubytovani
apod.
— informovani o probihajicich ptislusnych projektech.

5.1.3.4.3 Obce

Zatimco Rada pro uprchliky pomahd s poradenstvim, mistni obce zaplati za jednotlivce ndklady na
repatriaci. Maji ve své kompetenci spravu financni stranky dle repatriaéniho zdkona. Pfijimaji Zadosti
o finan¢ni podporu od cizincl a rozhoduji o jejim udéleni. Jsou tedy zodpovédné za poskytovani financni
podpory na repatriaci a reintegraci cizince vzemi plvodu ¢i zemi posledniho trvalého pobytu. Také
poskytuji informace v oblasti integrace ¢i o moZnostech pomoci pfi repatriaci (Cl. 5 repatriacniho zakona).

5.1.4 Pomoc pri reintegraci

5.1.4.1 Finanéni pomoc - reintegraéni prispévek

Na zdkladé Zadosti mohou komunalni Grady udélit mésiéné vyplaceny reintegracni pfispévek cizinci,
ktery:
— nema prostredky, které by pokryly potfeby souvisejici s reintegraci
— chce se vratit do rodné zemé nebo do zemé posledniho pobytu s cilem trvale se zde usadit
— ma povoleni k trvalému pobytu v Dansku
— ma povoleni k pobytu v Dansku po dobu nejméné 5 let
— vdobé repatriace dosahl 60 let, splfiuje podminky pro pobirani predéasného dichodu nebo
dosahl véku 50 let a ze zdravotnich nebo jinych dlvodd musi byt povaZzovan za neschopného
vykondvat praci v zemi ndvratu.
Tento prispévek je moZné vyplacet maximalné po dobu 5 let. Misto tohoto pribézného a maximalné
pétiletého prispévku muiZe cizinec pozadat o pobirani pribéiného mési¢niho doZivotniho pfispévku,
ktery predstavuje 80 % vysSe mési¢niho prispévku, ktery by byl vyplacen po dobu 5 let. Pokud by cizinec
v zemi ndvratu pobiral dlichod, odelita se jeho vySe od vyse reintegracniho prispévku. Vysi prispévku
stanovuje Ministerstvo pro uprchliky, pfistéhovalce aintegraci, a to na zakladé vyse Zivotniho naklad(
v jednotlivych zemich. Celkovou vysi nakladd hradi obcim stat.
Prispévek se rusi v pfipadé, Ze se cizinec védomé vyhyba vykonu trestu nebo je ve vysetfovaci vazbé.
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5.1.4.2 DalSi reintegracni asistence

Cizinci, ktefi se chtéji vratit, maji moinost poZadat o praci vrozvojovych, reintegracnich nebo
rekonstrukénich projektech v jejich zemi, pokud takové projekty existuji.’® Za timto Gcelem musi
Ministerstvo zahranicnich véci informovat Ministerstvo integrace a Radu pro uprchliky o vSech novych
projektech iniciovanych ddnskymi Gfady v téchto zemich.

5.1.5 Programy na podporu navratu

Na specialnich programech se podili Rada pro uprchliky spolec¢né s odbornymi institucemi, organizacemi,
obcemi a sdruzenimi pro uprchliky, které jsou zapojeny do rliznych projektd zamérenych na podporu
navraceni a opétovného zaclenéni navratilct z Danska.

Je dulezité si uvédomit, Ze podle repatriacniho zdkona se navrat povaZuje za dobrovolnou zaleZitost.
| kdyZ se cizinec zapoji do projektu, jehoZ cilem je podporovat ndvrat, tak ho to k navratu nezavazuje.
RGzné projekty byly rozsifeny tak, aby zahrnovaly rovnéZ projekty zamérené na specifické skupiny
uprchlikll, jako napt. starsich lidi, dale projekty na zajisténi odborného vzdélavani a projekty, které
poskytuji zvlastni podporu v souvislosti s rekonstrukci bydleni a obchodnich prostord. Programy na
podporu ndvratu se zaméruji primarné na uprchliky. V Dansku se jednalo predevsim o uprchliky z Bosny
a Hercegoviny, Somdlska, Afghdnistanu a Iraku.

5.1.5.1 Navratovy program pro uprchliky z Bosny a Hercegoviny

Tento program byl spustén na podporu a pomoc uprchlikim z Bosny a Hercegoviny v reakci na situaci na
Balkdné. V rdmci tohoto programu byla vyvijena fada aktivit. Byl vyddvan ¢asopis pro bosenské uprchliky
v Dénsku, zfizena horka linka, navazédna spoluprace s mistnim bosenskym radiem, byl navdzan dialog
mezi bosenskymi odborniky vexilu avBosné aHercegoviné scilem zajistit vyménu odbornych
zkuSenosti. V letech 1996-1999 byly podporovany go-and-see navstévy bosenskych uprchlik(i v Bosné.
Taktéz byla spusténa rada vzdélavacich projektd.

5.1.5.1.1 Vyddvdni periodik

Mezi lednem 1996 a lednem 2002 danska Rada pro uprchliky vydavala ¢asopis pro bosenské uprchliky
v Dansku. Cilem bylo poskytnout relevantni informace pro uprchliky vDansku a podpofit jejich
kvalifikované rozhodovani ve vztahu k repatriaci.

Casopis obsahoval napfiklad popis danského repatria¢niho systému, seznam volnych pracovnich mist,
statistiky ainformace o situaci v Bosné a Hercegoviné, zprdvy o repatriaci zpraxe ao go-and-see
navstévach, rozhovory ¢i ozndmeni o kurzech, setkanich apod.

Nékteré clanky obsahovaly specidlni témata, napf. posledni vyvoj prislusnych pravnich predpist. Zdroje
informaci byly velmi ¢asto od Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a dalSich organizaci, které jsou pfitomné v dané zemi. Mnoho

% European Reintegration Networking. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.reintegration.net/europa/bonn/11.htm

83]

—



zprav od zpravodajl z rliznych nevladnich organizaci bylo pfijato a pouZito v pfipadé, Ze byly povaZovany
za relevantni a spolehlivé. Tato ¢innost byla financovdna Evropskou komisi a Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.2 Hot-line

Danskd Rada pro uprchliky zprovoznila telefonni linku v bosenském jazyce. Linka byla oteviena dvakrat
tydné a fidili ji vySkolené, bosensky mluvici osoby. Tato ¢innost byla financovana Evropskou komisi
a Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.3 Kooperace s mistnim rozhlasem

Danskd Rada pro uprchliky spolupracovala také s mistnim bosenskym radiem v Dénsku, kterému
poskytovala potfebné informace pro repatriaci uprchlikG. Cilem projektu bylo Sifeni avyména
pfislusnych informaci, které by mohly podpotit dialog mezi uprchliky ajejich krajany v Bosné
a Hercegoviné, atim podpofit dobrovolné navraty a usnadnit proces reintegrace. Tato ¢innost byla
financovana Evropskou komisi a Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.4 Odborné sité

Jednim z prvnich projektl, které zahdjila Rada pro uprchliky v souvislosti s repatriaci, bylo vytvoreni
odborné sité v Ddansku mezi vzdélanymi bosenskymi uprchliky a vzdélanymi osobami v Bosné
a Hercegoviné. Cilem projektu bylo navazat dialog mezi odborniky vexilu aodborniky v Bosné
a Hercegoviné a zajistit pokracujici vyménu odbornych zkusenosti. Projekt zahrnoval seminafe v Dansku,
kde se setkavali rdzni odbornici, napf. Iékafi, zdravotni sestry, ucitelé, inZenyfi, novinafi a pravnici.
Projekt byl financovdn Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.5 Go-and-see ndvstévy uprchlikii

Od roku 1996 do roku 1999 podporovala Rada pro uprchliky go-and-see navstévy Bosny a Hercegoviny
pro jednotlivé bosenskych uprchliky, ktefi se vyjadfili, Ze si preji ndvrat. Uprchlici si tak sami mohli
shromdzdit informace o situaci v matefské zemi a 0 moZznosti ndvratu. Go-and-see navstévy poskytovaly
Ucastniklm prilezZitost vidét na vlastni oéi jejich byvaly domov a setkat se s lidmi, ktefi se bud’ vratili, nebo
ktefi zOstali doma po celou dobu. Ucastnici takych navsitév byli povinni k $iteni informaci o Bosné
v Dansku. Délali rozhovory pro mistni uprchlicka radia, ucastnili se setkani s rdznymi sdruzenimi pro
uprchliky a méli napsat zpravu, kterd pak byla prezentovdna v bosenském ¢asopisu. Go-and-see navstévy
byly financovdny Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.6 Spoluprdce sdruzeni zabyvajicich se uprchliky

Vroce 1999 Rada pro uprchliky zahajila projekt s cilem vytvofit spoluprdci s bosenskymi sdruzenimi
uprchlikl, které zastupovaly bosenské uprchliky avyjadfily vili podilet se na repatriaci. Byly
zorganizovany konference, kterych se zucastnili kromé zastupch sdruzeni pro uprchliky také rlzné
nevladni organizace aorgany z Bosny a Hercegoviny, Norska, Svédska a Danska. Tématem konferenci
bylo otevtit dialog o0 moZnostech a prekdzkdch mensin ve vztahu k navratu do vlasti. Také se uskutecnila
vétsi setkani ve méstech, kde se uprchlici setkali s pfedstaviteli obci, mistnich vldd a mistnimi zastupci
Utradu vysokého komisare.

Tato Cinnost byla financovdna Evropskou komisi a Ministerstvem vnitra.
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5.1.5.1.7 Odborné vzdéldavaci projekty

Business School

Danskd Rada pro uprchliky zafidila kurzy na Business School pro bosenské uprchliky, ktefi zvazovali
zalozZit svUj vlastni podnik v rdmci repatriace. Hlavnim cilem téchto kurzd bylo pomoci Gcastnikiim ziskat
potrebné znalosti a dovednosti o hospodarském Zivoté, aktudlnich podminkach a podpofit jednotlivé
Ucastniky pfi vytvareni arealizaci jejich individualnich obchodnich planG. Kurzy byly financovany
Evropskou komisi, pozdéji byly financovany z rliznych danskych obci, odkud byli Géastnici programa.

AOF-@lgod, Business School

V roce 1999 AOF-@lgod 3kolici stfedisko zahdjilo projekt vzdélavani zaméFeny na bosenské uprchliky
v Dansku. Cilem projektu bylo poskytnout pomoc a poradenstvi uprchlikiim, ktefi se chtéji vratit do
Bosny a Hercegoviny. Hlavnim cilem bylo pracovat na celkovém feseni situace jednotlivych uprchlik(,
snaha vyresit nebo pomoct pfi feSeni nékolika zakladnich problému, tj. obstarani Zivobyti, bydleni,
osobni dokumentace, integrace déti a vytvoreni socidlni sité.

Projekt byl provadén po dobu jedenacti mésicl a zahrnoval:

— 8tydnl pripravy v Dansku, které poskytly ucastnikiim zakladni znalosti o zaloZeni vlastniho
podnikdni, seznameni se s pracovnimi podminkami, bosenskymi pravnimi ptedpisy a pfislusnymi
socidlnimi podminkami v Bosné a Hercegoviné

— 8tydnl pobytu v Bosné s cilem posoudit rozhodné podminky a vytvorit akéni plan v souvislosti
s pfipadnou repatriaci

— 8 tydnu pripravy v Dansku, béhem kterych byl zajemcim o navrat vytvoren podrobny repatriacni
plan a ¢asovy harmonogram, véetné vSech aspekt( tykajicich se repatriace

— 20tydn( realizace repatriace a reintegrace, béhem kterych Ucastnici absolvovali odborné
pfipravy vramci podnikatelské nebo jiné vydélecné cinnosti — béhem této doby byly také
kontaktovany rlizné spolecnosti v Bosné a danské spolecnosti, které v Bosné a Hercegoviné
zakladaly podnikani, s cilem zajistit pro navratilce pracovni mista.

Projekt byl financovdn Evropskou unii a Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.8 Projekty zamérené na specifické skupiny - starsi bosensti uprchlici

Velkému poctu starsich lidi a nemocnych bosenskych uprchlik( Zijicich v Dansku se nedafilo Uspésné se
integrovat do danské spolecnosti a touZili proto po navratu. Néktefi z nich vSéak doma neméli zadné
pfibuzné ¢i nékoho, kdo by se o né mohl postarat. Navrat byl pro né tedy prakticky nemozny.

5.1.5.1.8.1 Pomoc pfi dobrovolném navratu

Vroce 2000 Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zahdjila projekt, jehoZ cilem byl ndvrat
a opétovné zaclenéni starSich bosenskych uprchlik(i ze severskych zemi. Projekt poskytoval individualni
a odbornou pomoc, kterd zahrnovala také pravni a socialni podporu ucastnikim po navratu do Bosny.
Podpora se vztahovala na zabezpeceni cesty ¢i poskytnuti socidlnich davek. Také byla garantovana
naslednd zdravotni sluzba. Danskd Rada pro uprchliky nabizela rady a informace pro seniory v Dansku
a danské ¢asti projektu byly financovany Ministerstvem vnitra.
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5.1.5.1.8.2 DGm s pecovatelskou sluzbou pro seniory

Rada pro uprchliky zahajila projekt zaméreny na tyto specifické skupiny. Projekt zahrnoval rekonstrukci
domova pro seniory v Sarajevu, pripravu starsich uprchlik(i a odbornou pripravu mladsich bosenskych
uprchlikl s pfislusnym zazemim a zkuSenostmi, které by jim poskytly kvalifikaci pro pracivtomto domé.
Prioritou projektu bylo vytvofit spolupraci mezi obcemi v Dansku a Bosné a Hercegoviné a také navazat
odbornou spoluprdci mezi institucemi, kterd by pretrvala i do budoucna. Tato ¢innost byla financovana
Evropskou komisi a Ministerstvem vnitra.

5.1.5.1.9 Specifické a individudlni podpory pri rekonstrukci

V roce 2000 Rada pro uprchliky zahdjila projekt zaméreny na bosenské uprchliky, ktefi projevili zajem
o repatriaci, ale ktefi potfebovali zvlastni podporu, tj. prestavbu doma, prestavbu dilen ¢i garazi nebo
profesionalni vybaveni pro zahdjeni soukromého podnikdni. Vétsina znich byli uprchlici, ktefi se
zUcastnili kurzi odborného vzdélavani v Bosné a Hercegoviné achtéli se tam dobrovolné vratit
a uskutecnit své obchodni plany.

Danska Rada pro uprchliky vyhodnotila kazdy jednotlivy pfipad pfestavby nebo zbudovani dom( pro
uprchliky nebo obchodnich prostor. Prostfednictvim tohoto projektu ziskala podporu fada rodin. Tento
projekt je financovdn Ministerstvem zahranici.

5.1.5.2 Rekonstrukéni a reintegracéni projekty — Somalsko

5.1.5.2.1 Somdlsko-skandindvské sdruzeni (SOMSCAN)

V roce 1999 velky pocet somalskych rodin s bydlitém ve Svédsku zaloZil sdruzeni zamérené na pfipravu
navratu a reintegrace. Hlavni myslenkou bylo koupit pozemek vseverni ¢asti Somdlska a vytvorit
komunitu pro navratilce. Sit se rychle sitila od Somalcl ve Velké Britanii, Dansku a Norsku a SOMSCAN
nyni zahrnuje sedm somalskych sdruzeni ze ¢tyf zemi a 330 somalskych rodin. Organizace sidli v Kodani.
V roce 2000 zastupci SOMSCAN odjeli do Somalska, aby posoudili moZnosti navratu. Rozhodli se zakoupit
pozemek v blizkosti mésta Burao, coz je druhé nejvétsi mésto v Somdlsku. Na projektu vystavby se kromé
SOMSCAN podilela i Rada pro uprchliky a Evropska komise.

5.1.5.2.2 Homecoming kurz 2002

vvvvvv

s uprchliky z danské organizace CaredYou vypracovali repatriaéni systém, ktery bude podporovat
zaclenéni uprchlik( v jejich domovskych zemich abudovat ddvéru v jejich schopnosti prekonat
ekonomické a socialni prekazky.

Projekt nabizi intenzivni a cilené zamérenou pomoc tykajici se maloobchodu a obchodnich podnikd, jako
jsou Siti a odévni vyroba, alternativni zdroje energie, zemédélstvi, komercéni rybolov a nasledné
zpracovani produktd, jako jsou mléko, maslo, syry. Obsah kurzi je planovan ve spolupraci s ucastniky,
diky ¢emu? je zarucena jejich vysoka motivace. Ucastnici se na kurzech sezndmi s modernimi nastroji
a prileZitostmi ve vybranych obchodech nebo povolanich. Tento projekt je financovan z prostfedkd
Evropské komise, CaredYou, ddnského ministerstva vnitra a obce Esbjerg. V posledni dobé projekt ziskal
finanéni prostfedky z Ministerstva pro uprchliky, pfistéhovalce a integraci.




5.1.5.3 Projekty zamérené na Afghanistan

Danské centrum pro lidska prava se zaméruje na vzdélané Afghdnce v Dansku a snazi se navazat dialog
mezi Afghdnci v Dansku ajejich krajany v Afghdnistdnu scilem podpofit demokratizacéni proces
v Afghanistanu a podporovat dobrovolny navrat uprchlikd.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zahidjila projekt zaméreny na afghanské uprchliky ve
skandinavskych zemich. Cilem projektu ,Navrat kvalifikovanych statnich pfislusnikd" (Return of
Qualified Nationals, RQN) je poskytovat docasné zaméstnani v Afghanistanu pro vzdélané/zaskolené
Afghdnce vracejici se z exilu, a tim podpofit rozvoj afghanské spolecnosti a podporovat repatriaci. Danska
Rada pro uprchliky byla zapojena do tohoto projektu vrozsahu Sifeni informaci a poskytovani
poradenstvi.

5.1.5.4 Navrat a reintegrace do Iraku — projekt IRRIM®’

V rdmci tohoto projektu IOM poskytovala navratové poradenstvi a informace o reintegracnich sluzbdach
pro iracké pristéhovalce v Dansku, které jim pomohou ucinit informovana rozhodnuti tykajici se
dobrovolného a trvalého ndvratu do Irdku. Celkovym cilem projektu bylo vytvofit informacni propojeni
mezi Danskem a Irdkem, prohlubovat celkovou spolupraci a spole¢né planovani aktivit zamérené na
cilové skupiny v obou zemich.

5.1.5.4.1 Zdkladni tidaje o projektu
Cilem projektu bylo zajistit dikladné informace a také podporu v navratovém poradenstvi poskytovaném
irdckym pfristéhovalcidm v Dansku danskymi Grady a dalSimi partnery projektu a dale zabezpecit pomoc
pfi navratu migrantd. Tento projekt trval od 1. fijna 2007 do 31. prosince 2008 (15 mésicQ). Primarni
cilovou skupinu tvofili irdc¢ti imigranti, ktefi se chtéli vratit dobrovolné z Danska do Irdku (predevsim
nelspésni Zadatelé o azyl). Sekundarni cilovou skupinu tvofili partnefi projektu a danské urady. Co se
tyCe samotné projektové Cinnosti, tak jeji aktivity zahrnovaly:

— toll-free arabskou a kurdskou linku pomoci (IOM v Helsinkach)

— sbér pisemnych informaci v reakci na Zadosti o informace od navratilc( a ndvratovych poradct

— usporadani come-and-tell navstév Iracant z Irdku v Dansku, ktefi sdileji své zkuSenosti ze Zivota

v Iraku
— produkce pisemnych informacnich materiald a listin

5.1.5.4.2 Vychodiska a cile

Iracti statni pfislusnici tvofi jednu z nejpocetnéjsich skupin nedspésnych Zadatell o azyl v Dansku. Dne 1.
¢ervna 2007 pfijal dansky parlament zmény cizineckého zdkona, které ptizndvaji nedspésnym irdckym
Zadatelim o azyl, ktefi se vraceji dobrovolné zDanska do Irdku, narok na financ¢ni podporu, jakoz
i opétovnou pomoc poskytovanou IOM v irdku. Celkovym cilem této podpory je udrzZitelny navrat
irdckych pristéhovalcl do Irdku.

Tento informacni projekt je soucasti SirSiho Usili danskych aradd, aby irdackym migrantlim v Dansku byla
poskytnuta rozsifena pomoc pred, béhem i po navratu.

5.1.5.4.3 Partneri projektu a financovdni

%7 Information on Return and Reintegration for Iragi Migrants in Denmark (IRRIM). Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://iom.fi/files/information_sheets/info_sheet irrim_english feb2008.pdf
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IOM realizuje tento projekt ve spoluprdci s ddnskym Ministerstvem pro uprchliky, danskou imigraéni
sluzbou, danskym Cervenym kfizem aorganizaci Care4You. Pfed odjezdem poskytoval piipravu
a poradenstvi irdckym migrantim dénsky Cerveny kfiz”® a Care4You. Financovani tohoto projektu mélo
na starost Ministerstvo pro uprchliky, imigraci a integraci.

5.1.6 Doporuceni a perspektivy

V poslednich letech Dénsko zaznamenalo rostouci pozitivni pfistup ainformovanost o problémech
s repatriaci jak v ddnské spole¢nosti obecné, tak i v mistnich komunitach. Nékteré organizace, instituce,
obce a uprchlické komunity jsou zapojené do prace a repatriace je nyni povaZovdna za jednu z redlnych
moznosti pro jednotlivce dnes i do budoucnosti.

Jak je patrné zpredchoziho textu, tak se tento vyvoj odrdzi vradé projektl, aktivit a poctu
zainteresovanych subjektll véetné zajemcl o dobrovolné navraty. Zvlasté mistni obce projevily zna¢nou
spolupraci a zdjem o rlzné projekty realizované danskou Radou pro uprchliky. Podpofily napfiklad
projekty v souvislosti s kurzy odborného vzdélavani a nékolik obci se také aktivné zapojilo do projektl
pro starsi lidi.

Rozhodnuti o repatriaci neni mnohdy pro cizince snadné rozhodnuti a nelze je ucinit ze dne na den. Také
to neni jen otadzka jednosmérného listku z Danska. Elementy ¢asu a moznost dikladné pfipravy maji pro
moznost navratu zasadni vyznam. Ukazalo se, Ze velkou hodnotou je schopnost poskytnout kontinuitu
repatriacnich aktivit a projektd, kterymi se podpofila kvalifikace a schopnosti navratilcl reintegrovat se
v jejich domovskych zemich.

Na zdkladé zjisténi a naslednych hodnoceni se ukazalo, Ze je dllezZité, aby byly repatriacni projekty
stanoveny na zakladé potreb uprchlikli a v disledku pokracujici intenzity spoluprace a informacniho Usili.
Situace v mateiské zemi musi byt také vzata v Uvahu, a to jak ve vztahu k bezpecnosti, tak i ve vztahu
k mozZnosti zaloZeni nové existence, poté co byly zpfetrhany plvodni vazby. Také se ukazalo, jak velmi
dulezitd jsou pfima jednani mezi uprchliky v exilu a jejich spoluobcany. Pfinos spociva predevsim v tom,
Ze se oteviraji moznosti pro vytvoreni trvalého dialogu, ktery ma zasadni vyznam pro budovani mostd
a ziskavani vzajemného porozuméni, které je vyznamné pro Uspésnost procesl repatriace.

Moznost pro uprchliky setkat se s krajany, poradit se se starymi sousedy, prateli a pfibuznymi poskytuje
uprchliklim nejlep$i obraz o situaci aatmosfére vzemi obecné ama znacny vliv na kvalifikované
rozhodnuti o repatriaci.

Repatriacnim projektdm, at uZ se jedna o pracovni pfipravné kurzy se zamérenim na zahajeni dialogu,
nebo zamérené na specifické skupiny obyvatelstva, musi byt poskytnut dostatek casu na prokazani
Uspésnosti a provedeni pfipadnych Uprav tak, aby se v matefské zemi ujaly. Repatriace totiz zahrnuje
vSechny aspekty Zivota, tj. zaméstnani, bydleni, vzdélavani, socidlni zabezpeceniatd.

Na zakladé zkusenosti s riznymi projekty nemuze byt pochyb o tom, Ze mozZnost provadéni komplexnich
projektl, v nichZ se zrcadli fada aspektd pro rozhodnuti o ndvratu do vlasti a vytvoreni kooperace
srlznymi partnery v uprchlické oblasti, ma zasadni vyznam pro podporu a propagaci dobrovolné
repatriace.

*8Danish Red Gross. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.drk.dk/dansk+rode+kors+-+forside
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5.1.7 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

5.1.7.1 Definice dobrovolného navratu

V Dansku dobrovolny navrat upravuje repatriac¢ni zdkon. Dansko je jedinou ze sledovanych zemi, kde jsou
dobrovolné navraty upraveny ve zvlastnim pravnim predpise. Pouziva termin repatriace, ¢imz je myslen
dobrovolny ndvrat cizince do jeho rodné zemé nebo do zemé posledniho trvalého bydlisté s cilem
trvalého usazeni. Navrat je povazovdn za dobrovolnou zdleZitost.

Ceskd definice dobrovolnych ndvratll pouze vymezuje moznost finanéni spolutGéasti statu na
dobrovolném néavratu cizince, je-li to ve vefejném zajmu. Uprava dobrovolnych névratt v Ceské republice
se vztahuje pouze na osoby, kterym je ndvrat uloZen (spravni vyhosténi nebo neulspésni Zadatelé o azyl,
popfipadé cizinci v nelegalnim postaveni, jimz dosud navrat nebyl uloZen). Mohou se alespon
rozhodnout pro jeho dobrovolnou realizaci a vyhnout se tak nucenému ndvratu.

Organizace AVR

Ackoliv je za dansky systém dobrovolnych navratl primarné odpovédné Ministerstvo pro uprchliky,
pristéhovalce aintegraci, samotny vykon je delegovan na danskou Radu pro uprchliky ataké na
jednotlivé obce, které maji podle repatriaéniho zdkona na starosti realizaci financni stranky repatriace.
Rada pro uprchliky tak poskytuje individudlni poradenstvi pro uprchliky a pfistéhovalce, ktefi si preji se
navratit se do své zemé puvodu. Rada pro uprchliky dale pomaha organizovat zpatecni cestu. Za tuto
praci obdrZi rocni pausalni ¢astku z Ministerstva. Rada puUsobi také jako Ustfedni organ pro rGzné
repatriaéni projekty a ¢innosti v Dansku.

Rada funguje jako zastfeSujici organ pro pfiblizné 30 nevlddnich organizaci zabyvajicich se cizineckou
problematikou. Na fizeni Rady se podileji zastupci ze vSech ¢&lenskych organizaci. Aktivity nevladnich
organizaci z Danska jsou tak v zahranici koordinovany prostfednictvim jedné zastresSujici organizace, coz
se zdd byt Uspésnym modelem a Ceskd republika by se timto mohla inspirovat.

Zajimavou roli maji pfi organizace AVR v Dansku také obce. Mistni obce plati za jednotlivce nédklady na
repatriaci. Maji ve své kompetenci spravu financni stranky podle repatriaéniho zakona. Pfijimaji Zddosti
o finan¢ni podporu arozhoduji ojejim udéleni. Také poskytuji informace voblasti integrace i
o0 moZnostech pomoci pfi repatriaci.

Na nékterych vétsich projektech se ucastni (pfedevsim financéné) Evropska komise a Ministerstvo vnitra.
Od roku 2009 se na novych projektech podili také IOM.

V Ceské Republice jsou za jednotlivé kategorie navracejicich se osob odpovédné r@izné slozky (OAMP,
suz, PCR), coz odpovida jejich kompetencim. Pravdépodobné by viak bylo Zadouci upravit komplexnim
zplUsobem kompetence a povinnosti zicastnénych subjektll a koordinaci dobrovolnych navrat( podradit
pod jeden zastfeduji subjekt. Taktéz by se Ceska republika mohla inspirovat danskym modelem zapojeni
obci do procesu dobrovolnych navratd.

5.1.7.2 Cilova skupina

Co se tyce ndvratového systému a rozdéleni do cilovych skupin, tak repatriacéni zakon se vztahuje na
uprchliky, cizince strvalym pobytem a pristéhovalce, ktefi jsou zpUsobili k finanéni podpore uréené
k jejich dobrovolném névratu do zemé pUvodu. Jsou sice mezi nimi urcité pravni rozdily, ale zdsadné se
pfistup dle zdkona nelisi. Také jsou zde zahrnuty osoby, které maji ndrok na pomoc v rdmci slouceni
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rodiny na zakladé rodinnych vazeb k cizinclim spadajicim pod jednu z téchto tfi kategorii.

Jak uvadi dansky cizinecky zakon, finan¢ni pomoc pro dobrovolny navrat do zemé plvodu mizZe byt
poskytnuta icizinclim, ktefi pobyvaji na Uzemi Danska a podali Zadost o povoleni k pobytu a zatim
povoleni nemaji. Jejich Zadost otuto pomoc musi byt schvalena Ministerstvem pro uprchliky,
pfistéhovalce a integraci.

Cizinec, ktery stdhne svou Zadost o azyl, nebo jehoZ Zadost byla zamitnuta, méd také moZnost ziskat
urcitou finan¢ni pomoc k jeho dobrovolnému navratu do zemé plvodu. ProtoZe se vsak jen relativné
maly pocet legdlné pobyvajicich cizincl rozhodne vrétit do vlasti nebo vyjadfi prani vratit se, programy
na podporu navratu se v Dansku zamértuji primdrné na nelspésné Zadatele o mezinarodni ochranu
vcetné téch, ktefi fizeni o MO zastavili na vlastni Zadost.

V CR je dobrovolny navrat podle cizineckého zakona uréen pro cizince, ktefi jsou zajisténi za Ucelem
spravniho vyhosténi, nebo jim bylo uloZeno spravni vyhosténi a nemaji cestovni doklad, a podle zdkona
o azylu také pro neulspésné Zadatele o mezindrodni ochranu. Na legdlné pobyvajici osoby byl zaméren
pouze jednorazovy projekt vroce 2009 pro osoby propusténé ze zaméstnani v disledku ekonomické
krize. Dobrovolny navrat legalné pobyvajicich osob zdkon o pobytu cizincl ani zdkon o azylu neznaji
(kromé zminovanych Zadateld o mezindrodni ochranu). Systematickd Uprava navratu legalné
pobyvajicich migrantl tak chybi.

5.1.7.3 Poskytovana pomoc

Cizinci, ktefi zvaZuji dobrovolny ndvrat do vlasti, maji narok na bezplatné poradenstvi tykajici se
praktického pribéhu navratu, poskytnuté pomoci ¢i informacich o zemi plvodu. Maji taktéZ moznost
vyuzit go-and-see navstévy. V pripadé, Ze se poté rozhodnout vratit se do své zemé plvodu, mohou také
pozadat o finan¢ni podporu — repatriacni davka a reintegraéni ptispévek.

5.1.7.3.1 Repatriacni davka

Repatriacni davka ma slouZit k pokryti ndklad(l souvisejicich snavratem samotnym a miZe byt
poskytnuta pouze jednou. Zahrnuje napfiklad:
— naklady na cestu z Danska do rodné zemé nebo do zemé posledniho pobytu
— naklady na ptepravu osobniho majetku
— naklady do vyse 11 615 danskych korun (cca 1500 Euro) na prepravu zafizeni potfebného pro
vykonavani profese cizince nebo jeho rodiny v zemi navratu®
— podporu na usazeni se v rodné zemi do vySe 25 000 danskych korun (cca 3300 Euro) na osobu,
ktera dovrsila 18 let a do 8 000 danskych korun (1000 Euro) na osobu, kterd nedovrsila 18 let.
Ve zvlastnich pfipadech, kdy se do rodné zemé vraci celd rodina, ale jeden clen uskutecni ndvrat pired
ostatnimi, mGzZe byt zbyvajicim ¢leniim rodiny, ktefi pfechodné zlstavaji v Dansku, poskytnut prispévek
na bydleni. Komunalni arad mizZe také rozhodnout o vraceni podpory na repatriaci v pfipadé, Ze se
cizinec redlné nepokusil o repatriaci, nebo pokud v Zaddosti o podporu na repatriaci uved| nespravné nebo
zavadéjici informace. Proti zamitavému rozhodnuti obce o podporu Ize podat Zalobu k SocidIni odvolaci
komise (Social Appeal Board). Komise sama ma moznost zvlastniho podnétu zkoumat véci, které
povazuje za zvlast vyznamné.

% 1 DKK je pfiblizné za 3,40 K&.
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Uprchlici, ktefi se dobrovolné vratili do zemé plivodu, ale preji si vratit do Danska, tak mohou ucinit do 1
roku od navratu. Pokud se navratilec vraci do Danska, mlzZe obec v urcitych pfipadech vyZadovat vraceni
veskeré finanéni podpory, kterd mu byla poskytnuta. Zaméstnani navratilci, ktefi se chtéji vratit do
Déanska, jsou navic povinni uhradit si veskeré naklady spojené s navratem.

Financni prispévek je mozné udélit i u nafizenych navratl skupin cizincll, ktefi nemaji povoleni k pobytu
v Dansku a souhlasi s ndvratem do zemé plvodu, asice na zdkladé ustanoveni ¢l. 43b cizineckého
zakona. O poskytnuti této podpory rozhoduje ministr pro uprchliky a udéluji ji v pfipadech, kdy se to zda
vhodné. Toto ustanoveni se asi nejvice blizi znéni § 123a cizineckého zakona.

V Ceské republice mdZe Ministerstvo vnitra nést nadklady spojené sdobrovolnym navratem cizince,
kterému je uloZeno spravni vyhosténi, pokud je to ve verfejném zajmu. Cizinec je vSak povinen
Ministerstvu dodatecné uhradit ptepravni ndklady v polovi¢ni vysi. Do doby uhrazeni je veden v evidenci
nezadoucich osob. V pfipadé nelspésnych Zadateld o azyl mizZe nést Ministerstvo naklady spojené
s dobrovolnym ndvratem, je-li to ve verejném zajmu. Financéni spoluti¢ast neni vyZzadovdana.

Dansko vyuZiva financ¢ni podporu ijako motivacni nastroj k dobrovolnému navratu. Cizinci, ktery se
rozhodne dobrovolné se vratit, je uhrazena zpatecni cesta a urcitd kategorie osob pak ma dokonce narok
na mésiéni reintegraéni davky. Podminkou k vyplaceni davek neni vetejny zajem, jako v p¥ipadé CR. Ceska
republika motiva¢ni systém v podobé financnich prispévkd nema.

5.1.7.3.2 Reintegracni prispévek

K podpore pfi reintegraci cizincd vzemi plvodu slouZi reintegracni prispévek. Na Zadost cizince jej
udéluji obecni Urady. Jde o mésic¢né vypldcenou ¢éstku, ktera je vyplacena po dobu max. 5 let, ptipadné
doZivotné, potom se ale vySe mési¢ni ¢astky snizuje na 80 %. Narok na tento pfispévek ma cizinec, ktery
nema vlastni prostredky ke kryti nakladl spojenych sreintegraci, ma povoleni ktrvalému pobytu
v Dadnsku po dobu nejméné 5 let a v dobé repatriace dosahl nejméné 60 let. Vysi prispévku stanovuje
Ministerstvo pro uprchliky na zakladé Zivotnich nakladl v jednotlivych zemich.

Ceska republika program podpory pfi reintegraci systémové upraven nemd. Vramci ndvratovych
projektd EUF vletech 2007 a 2008 byl poskytovan reintegracni prispévek neulspéSnym Zadatelim
o mezinarodni ochranu. Byl véak omezen pouze na zranitelné skupiny. Zadatelé byli rozdéleni do nékolika
kategorii (I. nezletili bez doprovodu, téhotné Zeny, osoby s psychickym nebo fyzickym handicapem, obéti
muceni, zndsilnéni nebo jiné zavainé formy nasili; 1l. samotny rodi¢ s ditétem, rodi¢e se dvéma détmi; lIl.
samotny rodi¢ se dvéma détmi, rodice se tfemi nebo ¢tyfmi détmi; IV. samotny rodi¢ se tfemi nebo vice
détmi, rodice s péti a vice détmi) a na kazdou z kategorii se vztahovala odlisna vyse prispévku (kategorie
I: 4000 K¢, IIl. 6000K¢, 111. 8000K¢, IV. 10 000 Kc).

5.1.7.3.3 Zvlastni pomoc

V ramci konkrétnich projektli dobrovolnych navrat( je pak poskytovana i dalsi, zvlastni pomoc. Jedna se
napfiklad o:

vydavani ¢asopist k lepsi informovanosti o podminkach k navratu

hot-line (telefonni linky s odbornym poradenstvim)

spoluprace s mistnim rozhlasem v pfipadé vétsich komunit

zprostredkovani spoleénych informacnich akci v odbornych kruzich (uprchlikl alidi ze zemé
plvodu)

A WN -
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5. go-and-see navstévy

6. rozvoj spoluprace mezi sdruzenimiv rdznych zemich s podobnym zamérenim

7. odborné vzdélavaci programy scilem pripravy navratilci kzapojeni se do hospodarského
procesu (podnikani nebo jina vydélecna c¢innost)

8. zfizeni domU s pecovatelskou sluzbou pro seniory v zemi plvodu (specialni projekt)

9. individualni odborna pomoc pfi reintegraci pro seniory (specidlni projekt)

10. individudIni podpory pti rekonstrukci domu a podnikatelskych prostor.

5.1.7.4 Programy na podporu navratu

Danskd Rada pro uprchliky spolu sodbornymi organizacemi, obcemi a sdruZenimi pro uprchliky
organizuji rlizné projekty zamérené na podporu navratu a opétovného zaclenéni navratilcl z Danska.
| kdyZ se cizinec zapoji do projektu, jehoZ cilem je podpora ndvratu, k ndvratu samotnému ho to
nezavazuje, nebot navrat je Repatriacnim zakonem povazovan za dobrovolnou zaleZitost.

RGzné projekty byly rozsiteny tak, aby se vztahovaly na nékteré specifické skupiny osob — napfiklad starsi
lidi. Dale vznikla fada projektll zamérenych na zajisténi odborného vzdélavani a rada projektl, které
poskytuji zvlastni podporu v souvislosti s rekonstrukci bydleni a obchodnich prostord. Tyto programy na
podporu navratu se zaméruji primarné na uprchliky. Pro Dansko byli prioritni uprchlici z Bosny
a Hercegoviny, Somdlska, Afghdnistanu a Iraku.

V ramci jednotlivych programi byla uprchlikim poskytovana fada sluzeb, napfiklad go-and-see navstévy,
zfizeni horké linky, vydavani informacnich periodik, odborné vzdélavaci projekty ¢i diim s pecovatelskou
sluZbou pro seniory.

V Ceské republice byl na legalné pobyvajici osoby zaméfen pouze jednorazovy projekt v roce 2009 pro
osoby propusténé ze zaméstnani v dlsledku ekonomické krize.

5.1.7.4.1 Rozvojovd pomoc

Mezi priority danské rozvojové pomoci pro roky 2007-2011 je zarazeno budovani kapacit, které budou
slouzit uprchlikim v rozvojovych zemich, aby bylo zajisténo, Ze se s uprchliky bude zachazet v souladu
s mezinarodnimi Umluvami. O vyfeseni problému s prilivem uprchlikd ma byt usilovano na obou stranach
hranice zemi, kterych se problém tyka. Danska rozvojova politika problém uprchlikd reflektuje. Mezi
prioritni zemé pro léta 2010-2014 je zafazen Afghanistan, Somalsko ¢i Pakistan, tedy zemé, ze kterych do
Déanska prichazi nejvice Zadatelll o mezinarodni ochranu.

Ceska republika obdobné realizuje podobné projekty do vybranych zemi, zadouci je viak mezindrodni
spoluprace a koordinace rozvojovych aktivit.

5.1.7.5 Dobra praxe

Dansko ma jako jedind ze zkoumanych zemi upraveny dobrovolné ndvraty zvldstnim zdkonem -
repatria¢nim zakonem. Diky tomu maji dobrovolné navraty systematicky rdmec, jsou jasné vymezené
pravomoci a odpovédnost a je zajiSténa koordinace aktivit.

Za dobrou praxi Ize povazZovat déle ¢innost Rady pro uprchliky, kterd plsobi jako zastresujici organ pro
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nevlddni organizace zDanska, které se zabyvaji uprchlickou problematikou. Radu Fidi zdstupci
jednotlivych ¢lenskych organizaci. MGzZe tak pUsobit jako nastroj koordinace aktivit ¢lenskych organizaci
v jednotlivych zemich, ve kterych pUlsobi.

Vzorovym pfikladem Uspésného navratového projektu muize byt navratovy program pro uprchliky
zBosny a Hercegoviny. Byl pojat opravdu komplexné a zahrnoval Siroké spektrum sluzeb pro danou
cilovou skupinu (bosensti uprchlici). V jeho ramci byl vydavan ¢asopis pro bosenské uprchliky v Dansku,
zfizena horkd linka, navazana spoluprdce sbosenskym mistnim radiem, dialog mezi bosenskymi
odborniky v exilu avBosné scilem zajistit vyménu informaci. Dale byly organizovany go-and-see
navstévy bosenskych uprchliki do Bosny. TaktéZz byla spusténa rada vzdélavacich projektl, napfiklad
program zaméreny na zakladdni vlastniho podniku. Nékteré dil¢i projekty pak byly zaméfeny na urcité
specifické skupiny — starSi bosenské uprchliky, ktefi méli problém sintegraci do danské spolecnosti
a touzZili po ndvratu. Jednak byl spustén projekt scilem pomoci pfi jejich integraci do spolecnosti
v severskych zemich a v ramci dalsiho projektu byl zrekonstruovan dim s pecovatelskou sluzbou pro
seniory v Sarajevu.

Ceskd republika zatim #adny takto komplexné pojaty projekt snad svyjimkou projektu v Gruzii
neuskutecnila, nicméné pravé tento dansky projekt pomoci navratu bosenskym uprchlikiim muze byt
povaZovan za modelovy projekt. PfestoZe se tykal specifické skupiny osob, jeho organiza¢ni schéma
a Siroky rozsah aktivit mGze byt pouzit jako manudl pro to, jak organizovat projekty dobrovolnych
navratQ, které by byly udrzitelné.
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5.2 Svédsko

5.2.1 Uvod

Svédsko je nejvétsi ze severskych zemi jak svoji rozlohou, tak i po¢tem obyvatel (9 359 742 obyvatel k 30.
4.2010)." S timto po¢tem obyvatel se fadi mezi mensi staty Evropské unie, jejimz élenem je od r. 1995.
Svédsko je jednim z nejfidcéeji zalidnénych statd Evropy a diky pFivétivym podminkam pro imigranty
(vysokd tolerance vici cizincim ze strany Svédd, $tédrd socidlni a integracni politika) patfi mezi
nejoblibenéjsi cilové staty pro pristéhovalce.

Podle studie Migration Integration Policy Index (MIPEX), kterd vznikla ve spolupraci dvaceti organizaci
pod vedenim British Council, jsou ze vSech zemi EU pro cizince ty nejlepsi podminky k Zivotu pravé ve
Svédsku. Na zakladé udaji z roku 2006 Svédsko ziskalo 100% skdre v pfistupu na pracovni trh, v oblasti
sjednoceni rodin; v moZnosti Ucasti na politice nebo antidiskriminace bylo tfeba jen malych Gprav
k dosazeni nejvy$siho hodnoceni.’

Cizinci tu maji nejsnazsi pristup na pracovni trh — s alespon ro¢nim povolenim k pobytu mohou pracovat
ve vétiiné sektor( nebo zatit podnikat.'® Stat pro nezaméstnané cizince pofada koleni a jazykové kurzy,
cizincim, ktefi v zemi alespon dva roky pracuji nebo se staraji o déti, umoziiuje studovat za financ¢ni
podpory. Pfi ztrdté zaméstnani neztraceji cizinci automaticky prdvo na pobyt, ale maji moznost hledat si
jiné zaméstnani, rovnéz mohou praci libovolné ménit.

Svédsko vynika i v dalsich hodnocenych oblastech jakymi jsou napt. pravo na slouceni rodiny, moznost
ziskani trvalého pobytu nebo statniho obcanstvi. Cizinec, ktery v zemi pobyva tfi roky, smi volit a byt
volen v mistnich volbach. Nejlepsi podminky ma Svédsko i v oblasti antidiskrimina¢nich opatieni — zakon
zde cizinclm déava pravo branit se proti pfimé i nepfimé diskriminaci ve verejném a privatnim sektoru z
divodl rasovych, ndboZenskych a narodnostnich. Specializované agentury poskytuji obétem
diskriminace nezavislé pravni sluzby.'®®

Podle oficidlnich statistik bylo v roce 2009 ve Svédsku evidovano 602 893 cizincll (narlist oproti roku
2005 o cca 123 000), nejvice jich pochazelo z Finska, Irdku, Polska, franu, Bosny a Hercegoviny, Némecka,
Dénska, Norska a Turecka.'®

V letech 2008 a 2009 pfijalo Svédsko okolo 90 000 imigrant(i (osob zamyslejicich z(istat ve Svédsku po

del$i dobu).'® Podil v ciziné narozenych rezidentd na celkové $védské populaci vletech 2000-2009

100 gtatistika centralbyran: Startpage. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] http://www.scb.se/default 2154.aspx

1% Migrant Integration Policy Index, Jan Niessen, Thomas Huddleston and Laura Citron in cooperation with Andrew Geddes and
Dirk Jacobs, 2007, British Council and Migration Policy Group, s. 170.

1% Migrant Integration Policy Index, Jan Niessen, Thomas Huddleston and Laura Citron in cooperation with Andrew Geddes and
Dirk Jacobs, 2007, British Council and Migration Policy Group, s. 172.

1% Migrant Integration Policy Index, Jan Niessen, Thomas Huddleston and Laura Citron in cooperation with Andrew Geddes and
Dirk Jacobs, 2007, British Council and Migration Policy Group, s. 172-174.

104 Population statistics: Population statistics Summary of Population Statistics 1960—2009. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]
http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 26041 .aspx#Fotnoter

105 statistika centralbyran: Population, Table: Number of births, deaths, immigrants, emigrants and population size. Year
2008-2110. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]

http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/Visavar.asp?yp=tansss&xu=C9233001 &omradekod=BE&huvudtabell=BefPrognosOvers
ikt&omradetext=Population&tabelltext=Number+of+births%2 C+deaths%2 C+immigrants%2C+emigrants+and+population+size%
2E+Year+2008%2D2110& preskat=0&prodid=BE0401&deltabell=&deltabellnamn=%D6versikt+%F6ver+antal+f%F6dda%2C+d%F
6da%2C+f%F6delse%F6verskott%2C+invandrade%2C+utvandrade%2C+invandrings%F6verskott%2C+folk%F6kning+samt+folkm
%EAngd%2E+Prognos%ES5r+2008+%2D+2110&innehall=Doda&starttid=2008&stopptid=2110&Fromwhere=M&lang=2&langdb=2
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narostl z11,3 % na 14,3 %.'° Poéty Zadateld o azyl se vletech 1998—2007 kazdoroéné pohybovaly
vrozmezi 11 231 a? 36 370 osob.'” Z té&chto dat neni mo#né vysledovat trend narlistu nebo poklesu
Zadosti v uvedeném obdobi, ve statech sledovanych OECD vsak pocty Zadatel(l v poslednich letech spise
klesaji.

Cizinci se nejcastéji usazuji ve velkych méstech, jakymi jsou napt. G6teborg, Malmé ¢i Stockholm. Udrzuji
si vy$8i miru porodnosti nez etnicti Svédové, Ize tedy predpokladat, Ze podil populace s cizimi kofeny
v budoucnosti nadale poroste. Socidlni ukazatele vypovidaji i o tom, Ze je mezi pristéhovalci vyssi mira
nezaméstnanosti (rozdil v nezaméstnanosti mezi svédskymi ob¢any a ob¢any ze zemi mimo EU v roce
2005 ¢inil 27,6 %)™ a jsou ¢astéji nez doméci ob&ané zavisli na socialnich davkach.

5.2.1.1 Historicky kontext

Nardst poctu pristéhovalc po druhé svétové valce Uzce souvisel se zkracovanim pracovni doby a
zvysujici se poptavkou po pracovni sile. Nejvice pfistéhovalcl prichazelo ze sousednich severskych zemi,
zejména z Finska. Tato pfistéhovaleckd vina zacala opadat po roce 1967, kdy Svédsko zavedlo imigraéni
kontroly.'®”

Od poloviny 70. let 20. stoleti se ve Svédsku zacala vyvijet politika integrace cizincl. Mezi jeji hlavni
principy patfi svoboda volby (cizinec se mlzZe rozhodnout, zda si ponecha svoji vlastni kulturni identitu
nebo pfijme Svédskou), stat proto umoznuje imigrantim rozvijet své kulturni a lingvistické tradice —
jednim z prostfedkd je vyuka mateiského jazyka na $kolach. Svédsko je jedinou zemi v Evropé, kde zdkon
zarucCuje détem pfristéhovalct hodiny rodného jazyka na zakladnich i stfednich Skolach. Vyucuje se tu
zhruba Sedesat jazyk( (nejcastéji arabstina, bosenstina, finstina a albanstina). Podporu ostatnich aktivit
(etnicka média, spolky pristéhovalcl atd.) musel stat v rdmci sniZzovani verejnych vydajl omezit.

0d 70. let 20. stoleti rostl podil uprchlik(i a osob, které do Svédska prichdzely za u¢elem sjednoceni rodin.
Tito pfistéhovalci nejcastéji pochazeli ze zemi Stfedniho vychodu a Latinské Ameriky. Dalsi vinu
pristéhovalcl Ize datovat do 90. let minulého stoleti, kdy Svédsko pfijalo mnozstvi uprchlikG ze zemi
byvalé Jugoslavie.

Moderni imigracni éru lze rozdélit do 4 etap, pficemz kazda je reprezentovana rozdilnymi typy imigrantu:
uprchlici ze sousednich statt (1938—1948),

pracovni imigrace z Finska a jiznich zemi (1979-1971),

uprchlici z rozvojovych statd a za ucelem sjednoceni rodin (1972—1989),

adatelé o azyl z jihovychodni a jizni Evropy (1990—sou¢asnost).™°

WO N R

1% postupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.sch.se/Pages/TableAndChart 26041.aspx

107 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.oecd.org/dataoecd/39/37/43185374 .xls

1% Migrant Integration Policy Index, Jan Niessen, Thomas Huddleston and Laura Citron in cooperation with Andrew Geddes and
Dirk Jacobs, 2007, British Council and Migration Policy Group, s. 170.

1% |Immigration to Sweden. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.immi.se/migration/control.htm

1o Migration Information Source: Country profiles: Restrictive Immigration Policy and Multiculturalism

(Restrictive Immigration Policy and Multiculturalism).
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5.2.2 Asistovany dobrovolny navrat - definice, pravni ramec
a institucionalni zajisténi

V cizineckém zdkoné bychom definici asistovaného dobrovolného ndvratu hledali marné. Dobrovolny
navrat v pojeti Migra¢niho uradu (Migrationsverket) znamena ndavrat osoby s moznosti volby do zemé
plvodu. Takovato osoba ma ve Svédsku povoleny pobyt a sama se rozhodne k navratu domd.

Obvykle je kuspésnému ndavratu domU nutnd asistence hostitelské zemé. Vtu chvili je aplikovan
asistovany ndvrat. Ani vtomto ptipadé zdkon nedefinuje pojem ,asistovany ndvrat“. Dle IOM
k asistovanému navratu dochazi tam, kde mUzZe byt jednotlivci ze strany statu nebo treti strany, napf.
mezindrodnich organizaci, poskytnuta finanéni a organizacni asistence knavratu a nékdy i pomoc k
ziskani reintegracnich opatreni.

5.2.2.1 Pravni ramec

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim pristéhovalectvi je cizinecky zakon (Aliens Act 2005:716)
zroku 2006, ktery nahradil pfedchozi zdkon zroku 1989. Disledkem této zmeény bylo zejména
ustanoveni novych procesnich a jurisdikénich pravidel, jejichZz cilem bylo zkvalitnéni pravni Upravy a
posileni motivace osob k dobrovolnému ndvratu. Zakon obsahuje obecna ustanoveni, definice zdkladnich
pojm0, podminky, za kterych muzZe cizinec do zemé vstoupit, pobyvat zde a pracovat, upravuje
problematiku viz, pobytd a dalsi.

Na zdkon navazuje cizinecké nafizeni (Aliens Ordinance 2006:97), které obsahuje ustanoveni tykajici se
cestovnich dokladd, viz, povoleni k pobytu, pracovnich povoleni a dalsi. DalsSim pramenem je vladni ndvrh
(Govt. Bill 1996/97:25), ktery zdUraznil potfebu planovani dobrovolnych navratd a vyzdvihl dileZitost
nevladnich organizaci vimplementaci program( dobrovolnych navratd. V zafi roku 2005 schvalil
parlament vladni navrh (Govt. Bill 2004/05:170), ktery ved| k nahrazeni odvolacich komisi migra¢nimi
soudy.

Vedle vyse uvedenych prament se v dané oblasti dale aplikuje napt. soudni fad spravni a spravni rad,
ktery obsahuje urcitd spolecna zdkladni pravidla pro vSechny spravni Grady.

Dalsi zakonnda pravidla a pokyny pro zpracovani asistovanych dobrovolnych navrat(, kontakty na
ambasady, pravidla cestovni spoluprace a obdobné zaleZitosti Ize nalézt v manudlu Migracniho Gradu pro
migracni pfipady.

5.2.2.2 Readmisni dohody

Readmisni dohody jsou v nékterych pfipadech predpokladem realizace navratl do zemé puvodu.
Svédsko vstoupilo do readmisnich dohod se viemi vyznamnymi azylovymi zemémi pQvodu a
v soucasnosti ma uzavieno 17 bilaterdlnich readmisnich dohod, které reguluji postupy a kritéria pro
readmisi osob, které nemaji pravo pobyvat ve Svédsku. Svédsko déle uzavielo dohodu (Memorandum o
porozuméni) s Irdkem, ktery je dominantni zemi plvodu Zadatell o azyl. Dale existuje celkem 11 dohod
vramci EU. Dohody upravuji postupy pfi vyhostovani cizinch a pf¥i neexistenci cestovnich doklad( ze
Srbska, Cerné Hory, Bosny a Hercegoviny, Makedonie, Ruska a Ukrajiny, pficemz nejéastéji byva
aplikovana dohoda se Srbskem. Ostatni, napf. s Albdanii, Sri Lankou, Hong Kongem, Makaem (i
Moldavskem, nejsou aplikovdny ve vétsi mife. Tyto dohody se v praxi osvédcily, potize byvaji jen
v pfipadech, kdy neni zfejmad identita a ob¢anstvi osob.
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5.2.2.3 Institucionalni zajisténi

CentrdInim spravnim orgdnem pro oblast migrace je Migracni Gfad — opravnéni mu nalezZejici vyplyvaji
zejména z cizineckého zékona a podminky jeho &innosti uréuje vidda. Cinnost Gfadu smétuje k zajisténi
udrzitelné migracni politiky, ktera chrani pravo na azyl a v mezich reguli usnadiiuje volny pohyb
pies hranice. Cilem ¢innosti je rozvijeni azylové politiky a evropské a mezinarodni spoluprace na
poli migrace.

Utrad v roce 2008 prijal Akéni plan asistovanych navratl a ustanovil Koordinaéni skupinu — vysledkem
bylo navyseni poctu urednik( pracujicich v oblasti asistovanych ndvratl, strukturovanéjsi postupy ke
zjistovani identity, vytvofeni postupl ke sledovani jednotlivych ptipad(, rozvoj interni i externi
spoluprace — napt. s Narodnim policejnim Urfadem, Vézeriskou a probacéni sluZzbou a nevlddnimi
organizacemi. Migracni Ufad dale podporuje uzavirdni dohod se Svédskymi, cizimi a mezinarodnimi
organizacemi (napfr. s IOM). Pro rok 2009 bylo prioritou Ufadu prozkoumavani azylovych Zadosti, navraty
a implementace novych pravidel v oblasti pracovni migrace, pro oblast asistovanych navratt bylo cilem
zvyseni procenta asistovanych dobrovolnych navratll realizovanych v zikonem stanovené lhité a
zkraceni doby mezi rozhodnutim a odjezdem ze zemé.

Ulohou Migraéniho ufadu je motivovani osob kdobrovolnému ndvratu a poskytovani asistence
s cestovnimi listky a ziskavanim dokladd. Migracni ifad ma mnoho dalsSich opravnéni, mize zajistit nebo
vykondvat dohled nad osobou, kterd pfi ndvratu nespolupracuje.

Dalsi organy, urady a instituce, které se rGznymi zplsoby podileji na feseni problematiky navratd, jsou
v rliznych fazich tohoto procesu ambasady a konzulaty v zahranici, policie, Vézernska a probacni sluzba,
migracni soudy a odvolaci migraéni soud, méstské a mistni ifady a nevladni organizace.

5.2.2.3.1 Vliv evropské politiky a legislativy

Svédské pravo je jiz dnes harmonizovéno s pravidly stanovenymi ,ndvratovou” Smérnici 2008/115/EC
z16. 12. 2008, kterd obsahuje spoleéna pravidla a postupy Clenskych statd pro navraty ilegalné
pobyvajicich obcan( tfetich zemi. Tato smérnice bude od 24. 12. 2010 zavazna pro vSechny zemé EU.

V oblasti migrace existuje celd fada smérnic, z nichZ jmenujme napf. Smérnici rady 2001/40/EC tykajici
se vzajemného uznavani rozhodnuti o vykdzani obcan( tretich statl. Ucelem je umoznit uznani
rozhodnuti o vykazani obcana tretiho statu vydané jednim ¢&lenskym statem na dzemi jinych ¢lenskych
statd. Nedostatkem je obtiznd aplikovatelnost smérnice v praxi, nebot neexistuje vyvinuty informacni
systém zaznamenavajici takovato rozhodnuti — navic jsou na Svédsko kladeny dalsi pozadavky k odeslani
téchto obcanl do zemé plvodu, proto je jednodussi na zakladé Dublinského nafizeni zazadat jiny ¢lensky
stdt o prevzeti odpovédnosti za jejich vyhosténi.

Vsouladu se Smérnici rady 2004/191/EC si musi ¢lenské staty vzajemné kompenzovat finanéni
imbalance vyplyvajici z aplikace ptedchozi smérnice, coZ ptinasi spoustu dalsi pradce a administrativy — je
proto nejisté, zda Svédsko bude kdy pIné tuto smérnici aplikovat.

Ucelem Tranzitni smérnice 2003/110/EC je urceni rozsahu asistence mezi kompetentnimi organy na
tranzitnich letistich v ¢lenskych statech pfi provadéni vyhosténi — ve Svédsku ji aplikuje Migraéni trad,
hlavni vyhoda spociva v tom, Ze Svédsko nemusi doprovéazet vyhostovaného do tranzitni zemé a tato
osoba tak miZe cestovat sama.

The European Return Fund Directive CD 575/2007/EC se tyka projekt( zamérenych na zvySovani poctu
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asistovanych dobrovolnych navratl. Tyto projekty byly kofinancovany z prostredk( Evropského
navratového fondu. Jednalo se o projekty zamérené na asistované navraty a zvySovani jejich poctu, déle
na zvySovani povédomi a meziresortni spoluprice ve sfére asistovanych dobrovolnych navratd,
asistované navraty a reintegraci Somalcl, znovusjednoceni rodin a zvySovani schopnosti Zadatell pred
jejich navratem domu.

5.2.3 Obecné k dobrovolnym navratiim, typy navrati a cilové skupiny

5.2.3.1 Obecné k navratiim

Klicovou roli pro UspéSnost ndvratu hraje jeho pfiprava. Rozhodnuti o ndvratu neni nikdy snadné, ¢asto
se jednd o zdlouhavy proces, béhem néhoZ musi jednotlivec zvazit mnoho aspektl a musi byt o vSech
téchto aspektech dobfe informovan. Soucasny rezim dava uprchlikim a pristéhovalclim, ktefi se chtéji
dobrovolné vratit, moZnost Zadat o financni prispévek na ndklady na cestu, moZnost Zddat o pomoc
v reintegraci ¢i poskytovani poradenstvi pred odchodem.

5.2.3.2 Typy navratu

Svédsko rozlisuje mezi zpétnou migraci a asistovanymi navraty.

Zpétnd migrace je termin pouZivany pro navraty osob, které ve Svédsku legdlné pobyvaji (uprchlici nebo
osoby s potfebou ochrany).

Asistovany ndvrat je koncipovan pro ty osoby, které pozadaly o povoleni k pobytu a svoji Zadost vzaly
zpét nebo bylo-li rozhodnuto o jejich ndvratu ¢&i premisténi a vybraly si ndvrat do zemé plivodu. Ucelem
asistovanych navratl je umoznéni ndvratu v lidskych a dastojnych podminkach, vidy se zvazuji
individudIni podminky a samotné ndvraty jsou realizovany ve spoluprdci s cizincem.

Klicovymi soucdstmi asistovanych navratl jsou ztotoZnéni cizince a existence a platnost jeho cestovnich
dokladd. Migra¢ni urad predpokladd, Ze Zadatel je osobné odpovédny za prokazani své totoznosti a za
poskytovani pravdivych a kompletnich podrobnosti k zddosti. Zadatel je informovan o azylovém procesu
ihned po svém pfichodu a je mu také ddna pfileZitost pripravit se na mozny ndvrat. Tém, jejichZ Zadost
byla zamitnuta, je poskytovan komplexni servis, jehoZ Gcelem je navrat osoby do zemé plivodu do dvou
mésict od nabyti pravni moci rozhodnuti o navratu. Pokud se Zadatel skryva a vyhyba, je jeho pfipad
prfedan policii k nucenému ndvratu, pokud existuji obavy, Ze by se skryvat mohl, je nad nim vykonavan
dohled, nebo muze byt véc predana policii a Zadatel mlze byt umistén do detence nebo zadrZovaci vazby.

Typy navrati:

1. Obcan treti zemé, ktery ma platné povoleni nebo opravnéni k pobytu v ¢lenském staté, se
dobrovolné vrati do zemé plvodu.

2. Obcan treti zemé, ktery nema platné opravnéni nebo povoleni k pobytu v ¢lenském staté, se
vrati do zemé predtim, neZ je objeven a zadrzen — , ilegdini imigrace”. Tento fenomén je skryty
pfed o¢ima verejnosti, nelze urcit, kolik lidi do statu vkrocilo a kolik vystoupilo.

3. Zadatel o azyl, ktery neuspél se svoji Zalobou proti zamitavému rozhodnuti, si dobrovolné vybere
navrat do zemé pulvodu.

4. Obdobné jako u bodu 3, ale povinnost k ndavratu musi byt vynucena fyzickym transportem
z ¢lenského statu.

98]

—



Podil asistovanych navratll na celkovych ndvratech zlstdva vobdobi let 2004-2008 konstantni
s vyjimkou roku 2006, kdy byla aplikovana docasna legislativa vedouci k narlistu pobytovych povoleni.
Pocet pripad( asistovanych navrat( se pohyboval od 8200 v r. 2004, pres 2800 v r. 2007, az po témér
4900 v r. 2008, pricemz délka celého procesu se sniZila na 82 dnd v roce 2008. V roce 2004 smérovalo
nejvice navratl do balkanskych zemi, v r. 2008 do Irdku, Srbska, Somalska a Libanonu.

Vyse uvedené kategorie navratl lze rozdélit do jednotlivych subkategorii podle toho, jakym zplsobem
jsou realizovdny a kdo se na nich podili. Rozezndvame tak napf. repatriaci, dobrovolné, asistované,
nucené ¢i spontanni navraty. Termin ,repatriace” (nékdy také dobrovolnd navratova migrace) je dale
tfeba odliSovat od terminu ,ndvrat”. Repatriace se aplikuje na nesvédské obcany s povolenym pobytem,
ktefi se dobrovolné a samostatné rozhodnou navratit do zemé plvodu nebo do jiné zemé, zatimco
,havrat” se pouZiva pro osoby, které nespliuji podminky pro povoleni k pobytu. V zemi existuji zvlastni
programy a projekty Migrac¢niho Ufadu zaméfené na repatriaci a asistenci v repatriaci, které jsou
realizovany ve spolupraci s méstskymi Grady a nevladnimi organizacemi (nap¥. $védsky Cerveny kiiz).
Ukolem Migraéniho ufadu je usnadnit ndvrat do zemé plvodu poskytovanim réiznych forem podpory a
informovat osoby, které maji chut se vratit, takovym zpGsobem, aby byly schopny si samy urcit, zda a kdy
se vrati do zemé pulvodu. Pokud se rozhodnou vrétit, mohou si zazadat o cestovni a jiné financni
prispévky k pokryti pocateéniho obdobi v zemi plvodu. Kontaktni kancelare se nachazeji v Goteborgu,
Malmo a ve Stockholmu.

V jednotlivych pfipadech se na ndvratech podili Migra¢ni Grad, deportace tidi policie, jejich samotny
vykon pak uskutecnuje Vézernska a probacni sluzba.

Dalsi okolnosti, podle niz lze navraty rozliSovat, je mira jejich dobrovolnosti. Pouze repatriace je
povaZovana za dobrovolnou vtom smyslu, Ze je vysledkem individudiniho samostatného rozhodnuti
legalné pobyvajici osoby, kterd se rozhodne pro navrat do zemé pulvodu ¢i do jiné zemé. Druhy stupen
rozlisuje, zda pristéhovalec souhlasi s rozhodnutim o navratu a podvoli se mu, nebo nesouhlasi a jeho
navrat je pak vice ¢i méné vynucen. Také nuceny navrat mizZe byt vykonan vice zpUsoby — s asistenci
nebo bez, nedobrovolné, ale i dobrovolné.

5.2.3.3 Kategorie navratilct"

Navratilce je moZné rozdélit do dvou zakladnich kategorii a nékolika podkategorii. Dvé hlavni kategorie
navratilcd jsou:
— osoby, kterym je odmitnuto jejich pravo na pobyt,
— osoby, které ziskaly pravo k pobytu ve Svédsku a ndsledné si vybraly ndvrat do zemé ptivodu
nebo do tfeti zemé.

Prvni kategorii je potom mozné rozdélit do minimalné péti podkategorii, kterymi jsou zejména:
— Zadatelé o azyl, jejichZ Zadost byla zamitnuta,
— legdlni rezidenti, jejichZ povoleni vyprselo nebo bylo zruseno,
— ilegalni ptistéhovalci Ci rezidenti,

! Return — The Swedish Approach, Department of Eurasian Studies Uppsala University, Anna Jonsson and Dominika Borg, ISSN
1103-3541, 2006, str. 19-22.
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— pristéhovalci, ktefi nepozadali o azyl,
— obétiobchodu s lidmi a obéti pasovani.
Vyse uvedené divody ndvratu maji dopad na rozsah poskytované asistence pri ndvratech.

Druhou kategorii zahrnujici dobrovolné se vracejici pfistéhovalce Ize rozdélit do nejméné tfi podkategorii
podle poskytované asistence a vybrané destinace na:

— osoby, které se vraceji do zemé plvodu bez jakékoliv asistence,

— osoby, které se vraceji do zemé plvodu s asistenci zemé jejich soucasného pobytu,

— osoby, které odchazeji do treti zemé s asistenci nebo bez ni.

5.2.3.4 Navrat do jiné zemé nez zemé puvodu

5.2.3.4.1 Vramci EU

Pokud se prokdze, Ze Zadatel poZzadal o azyl v jiné zemi EU, nebo Ze mu bylo udéleno vizum k navstévé
jiného clenského stdtu EU, pak tato zemé musi prozkoumat Zadost o azyl, jak je to ujedndno meazi
Clenskymi staty EU a zformulovano v Dublinském nafizeni. Dublinské transfery Zadatelti o mezindrodni
ochranu spadaji do kategorie nucenych transfer(i v radmci ur¢eni zemé odpovédné za vyrizeni Zdadosti o
mezindrodni ochranu. Délka téchto fizeni ve sledovaném obdobi (tj. 2004—-2008) z(istava stabilni, roste
vSak pocet osob ukryvajicich se anebo unikajicich pfed vykonem rozhodnuti.

5.2.3.4.2 Jiny stdt, neZ stdt urceny rozhodnutim

Hlavnim pravidlem je, Ze se Zadatel vraci do statu uréeného vrozhodnuti o zamitnuti vstupu nebo
v rozhodnuti o deportaci. Obvykle je to zemé, jiZ je osoba statnim obcanem. M(iZe se vratit také do jiné
zemé neZ zemé urcené v rozhodnuti, pokud prokaze, Ze zde bude pfijat - mél by mit platny pas a
povoleni k pobytu v této zemi. S pofizenim cestovnich dokladd mize vypomoci Migracéni Urad.

Preferuje se, aby osoba nesla vydaje spojené se zpatecni cestou, pokud tyto prostfedky nem3, listek
objednd a zaplati Migracni Grad.

5.2.4 Druhy poskytované asistence

ZpUsoby ¢i druhy poskytované asistence se lisi podle toho, zda se vaZzou k navratové migraci (repatriaci)
nebo k ndvratim vyvolanym predchozim rozhodnutim. V prvnim pripadé jsou programy provadény
systematicky ve spolupraci Migracniho Utfadu a nevlddnich organizaci. Zaméruji se na poskytovani
poradenstvi, ale i finanéni pomoci pokryvajici cestovni naklady a pocdteéni obdobi v ptijimajici zemi.
V nékterych pfipadech je poskytovdna pomoc vreintegraci spocivajici v pomoci s nastartovdnim
vlastniho podnikani, poskytovadni odborného ¢&i vzdélavaciho tréninku, ¢i zprostfedkovani zaméstnani.
Podpora cizincd zahrnuje mj. vyuku Svédstiny a pfipravu na zaméstnani v podobé vyuky profesnich
dovednosti.

—
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5.2.4.1 Podpora v souvislosti s repatriaci

V souvislosti s repatriaci je moZné pozadat o prispévek na cestu a finanéni podporu pro pocatecni obdobi
v domovském staté. Vycet toho, co se pred pfizndnim podpory zvazuje, vzesel z jednani Migracniho
Uradu a $védského Cerveného kiiZe, Caritas Svédsko, The Social Mission, Svédské asociace mistnich
Uradu a regiond a Stockholmského méstského navratového Gradu.

V roce 2008 o tyto prispévky pozadalo 91 osob a 59 z nich byly udéleny (nicméné podstatné vétsi pocet
osob se do zemé puUvodu vratil nezavisle). V roce 2009 bylo podpofeno celkem 115 Zadatell a 73 osobam
byly pridéleny prispévky na cestu a financni podpora, dotace na repatriaci byly poskytnuty 5 osobdam
zBosny a Hercegoviny, 3 z Chile, 4 zKolumbie, 7 z Ekvadoru, 38 zIrdku, 1 zirdnu, 5 zRuska, 3 ze
Somalska, 1 z Ugandy a 1 ze Zimbabwe.

5.2.4.2 Severska a mezinarodni spoluprace

VIady severskych statl maji konzultaéni skupinu pro uprchliky (NSHF) v ramci které funguje pracovni
skupina, jejimZ hlavnim Ukolem je prdce na repatriacich do zemi jako Somalsko a Irdk.
Zvlasté vyznamna je spoluprace Migraéniho Gradu s Cervenym kiizem a UNHCR.

5.2.4.3 Informacni aktivity

DuleZitym prvkem repatriace jsou informace. Ty mohou byt zaméreny jak na jednotlivé cizince, tak i na
zvySovani povédomi jinych subjektl, které s nimi vstupuji do kontaktu (verejné organy, obce, krajské
urady, nevladni organizace a vlastni pristéhovalecké organizace a asociace). Informacni vstupy jsou
ziskavany studiemi, prlizkumy na misté a sbérem faktickych informaci v terénu.

5.2.5 Dobrovolné navraty

Jestlize se cizinec dobrovolné rozhodne navrétit, nebo alespon akceptuje rozhodnuti, které mu
nedovoluje zGstat ve Svédsku a je prfipraven se mu podrobit a aktivné se spolupodilet na navraceni,
mluvime o dobrovolném navratu.
Takovato osoba muzZe v urcitych pripadech poZadat o rGzné druhy podpory a pomoci pro opétné
zaclenéni. V zavislosti na tom, kam se vraci, mad moznost:

— kontaktovat organizace ve Svédsku, které ji mohou poskytnout informace o situaci v zemi

plvodu a uprednostnit podporu takového navratu,
— pozadat o prispévek na reintegraci,
— kontaktovat organizace v zemi plivodu, které ji mohou poskytnout podporu po navratu zpét.

5.2.6 Navraceni dobrovolné a vynucené

Pokud Zadatel obdrZel rozhodnuti o zamitnuti vstupu nebo o deportaci a rozhodnuti se stalo
pravomocnym, je od néj vyZadovéno, aby opustil Svédsko. Ocekava se, 7e se rozhodnuti podfidi a
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v nejlepSim pripadé si cestu zafidi sdm véetné zajisténi platnych identifikacnich a cestovnich doklada.
Pokud potrebuje pomoc v pfipravach a organizaci cesty mlzZe kontaktovat své pfijimaci oddéleni

Je na zvazeni kazdého, zda opusti Svédsko s pomoci Migraéniho Ufadu (dobrovolny navrat) nebo zda jeho
zpatecni cesta bude vyZadovat zdsah policie (vynuceny navrat). Pouze v prvnim pripadé vsak bude mit
moznost pozadat o podporu ve znovuzaclenéni a nékteré dalsi druhy podpory.

5.2.6.1 Planovani navratu

Jakmile rozhodnuti o zamitnuti vstupu nebo deportaci nabude pravni moci, je Zadatel predvoldn
k setkdni se svym urfednikem k projedndni navratu a podani informaci o dalSich mozZnostech. Pokud si
nedokazZe cestu zafidit sdm, spolecné sepisi plan toho, co kdo udéla - Zadatel tak napr. mize kontaktovat
svou ambasadu a obstarat si pas, zatimco Migracni Urad muzZe provadét Upravy cesty, pokud je Zadatel
nucen béhem zpatecni cesty ménit plany.

Pokud byl zamitnut vstup, cizinecky zakon stanovi, Ze Zadatel musi opustit zemi do 2 tydnd, ledaze je
stanoveno jinak. Pokud ma byt vyhostén, musi zemi opustit do 4 tydn( a pokud ji v této [hité neopusti,
Migracni Ufad je opravnén predat pripad policii.

5.2.7 Podpora piiznovuzaclenéni/reintegraci v zemi piivodu

Tato podpora je zamérena na podporu navratilc do zemi, kde jsou podminky pro opétovné zaclenéni do
spole¢nosti velmi omezené. Schéma pomoci v sou¢asné podobé bude platit do konce roku 2010.

5.2.7.1 Podminky pro ziskani podpory

— je-li Zadost o azyl zamitnuta nebo vzata zpét,
— planuje-li Zadatel dobrovolny néavrat zpét do zemé plivodu a tato zemé nabizi jen omezené
mozZnosti ke znovuzaclenéni,

— pokud se zdd pravdépodobné, Ze bude v zemi, do které si pteje se vratit, ptijat.
Pokud Zadatel vi, Ze jeho zemé plvodu je jednou ze zemi, které v soucasnosti umoZnuji Zzadat o tuto
podporu, mlzZe se obratit na svého Urednika. Nejen samotny Zadatel, ale také jeho rodinni pfislusnici
(manzel/ka, nezletilé dité) a jini pfibuzni mohou ziskat podporu, nicméné v jejich ptipadé je poskytnuti
podminéno predchozim Zivotem ve Svédsku.
Zadost o podporu musi byt predlozena Migraénimu Ufadu nejpozdéji do dvou mésicli po obdrZeni
oznameni o zamitnuti Zadosti, ten pak posoudi, zda Zadatel podporu obdrZi nebo ne.
Platba se provadi po navratu dom( jednorazové pausalni ¢astkou.
Ve vétsiné zemi, kde se podpora poskytuje, spolupracuje Migraéni Ufad s organizaci IOM, kterd penize
vyplaci po ndvratu Zadatele zpét do zemé plvodu. Zadateli je pred odjezdem predano telefonni ¢islo na
IOM spolu s neblizs$im datem, kdy ma IOM kontaktovat. IOM platbu provede nejpozdéji do tfi mésicl po
navratu do zemé plvodu. IOM neni zastoupena v nékolika malo zemich, kde navratilci mohou byt
opravnéni pfijmout podporu, v takovych pfipadech je platba obvykle provddéna pred odjezdem ze
Svédska.
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Prispévky jsou co do vySe omezeny — na dospélou osobu ¢astkou 30 000 SEK!? (cca 3000 euro), na

nezletilého 15 000 SEK (cca 1500 euro) a na rodinu v celkové vysi 75 000 SEK (cca 7500 euro). V roce
2008 bylo poskytnuto 1071 takovychto pfispévkd, z toho 1031 bylo uréeno Irdcantm.

Pokud Zadatel poskytne nepravdivé informace, miZe po ném byt podpora vyZadovana zpét — Migracni
Urad urci, zda ma byt podpora vracena celd nebo jen jeji ¢ast, pokud:

— Zadatel Uumysiné poskytl chybné informace nebo jinak zplsobil, Ze podpora byla vyplacena
chybné, napf. zatajil informace o tom, Ze se nevraci dobrovolné, anebo se nelegalné vratil zpét
do Svédska,

— proti rozhodnuti o podpofe neni odvolani mozné (nafizeni 2008:778).

5.2.7.2 Obcéané kterych zemi jsou opravnéni k ziskani podpory

V tuto chvili se jednd o Afghdnistan, Angolu, Burundi, Stfedoafrickou republiku, Cad, Demokratickou
republiku Kongo, Eritreu, Guineu, Guineu-Bissau, Irak, PobreZi Slonoviny, Kosovo (etnicti Albanci ze
severniho Kosova - severni Mitrovica, Leposavic, Zubin Potok, Zvecan a Strpce, stejné tak i Srbové
pochazejici zjinych neZ jmenovanych oblasti Severniho Kosova), dale Libérii, Mali, Niger, Rwandu,
Dagestan, Ingussko, Cecensko, Sierra Leone, Somalsko, osoby bez statni pfislusnosti z pdsma Gazy a
zapadniho brehu, ob¢any Sudanu, Toga, Ugandy a Jemenu.

5.2.8 Reintegrace

Reintegracni aktivity jsou realizovany v rdmci mnozstvi projektd riznymi oddélenimi Migracniho Gradu.

5.2.8.1 Reintegrace legalnich migrantu

Osoby s trvalym pobytem se mohou volné rozhodnout, zda se vrati zpét do zemé plvodu. Projekty
zpétnych migraci (repatriaci) jsou uréeny predeviim subjektim, které ve Svédsku plsobi na cizince —
jedna se o verejné agentury, obecni Ufady, nevladni a imigracni organizace a asociace.

Informacéni materidly jsou sestavovany na zdkladé shromaidénych faktl ze zemi plvodu, napfiklad
organizace Ghana Union vycestovala do Ghany, aby zjistila fakta tykajici se trhu prace, bydleni, zdravotni
péce, vzdélani a podminek k nastartovani podnikani, $védsky Cerveny k¥iZ pro zménu ziskava soucasné
informace z Irdku a Afghdnistanu.

Od roku 2000 bylo implementovano mnoho dalSich projektd zamérenych na legdlni migranty
z Afghdnistanu, Bosny a Hercegoviny, Burundi, Eritrey, Etiopie, Ghany, Iraku, Demokratické republiky
Kongo, Libérie, Makedonie, Srbska, Somalska, Sidanu a vychodniho Turecka.

5.2.8.2 Soucasné projekty podpory pro navratilce

Mnoho organizaci nabizi rzné druhy podpor osobam, které se vraceji zpét do zemé plvodu, tato
podpora muZe spocivat napf. v poskytovani poradenstvi a informaci k navratim nebo v realizaci
dlouhodobych vzdélavacich program( na podporu reintegrace v zemi pQvodu.

121 SEK je piiblizné 2,60 K&.
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V soucasné dobé probiha podpora nasledujicich projekt(:

Ndvraty do Afghdnistdnu — pomocnd linka IOM k ndvratim do Afghdnistdnu. Byla zfizena v lednu roku
2009 ve spolupraci IOM Helsinky a Svédského Migraéniho Ufadu. Linka slouZi k poskytovani informaci o
dobrovolnych navratech, reintegraéni asistenci a dalSich moZnostech dobrovolné se vracejicich
(vyplaceni prispévkd k opétovnému zaclenéni). Informace jsou poskytovany v jazyce Dari, v pastunském
jazyce a anglictiné.

Ndvraty do Afghdnistdnu — reintegracni projekt organizace IOM v Afghdnistdnu. Po pfiletu do
Afghdnistanu se navrdtilci na letisti setkaji s predstaviteli IOM Kdabul, ktefi vypomohou s imigracnimi
procedurami. Navratilcm je nabidnuto poradenstvi, transport do konecné destinace, dale - pokud je
tfeba — docasné ubytovani v Kdbulu a lékafska pomoc. Byva nabidnuta také asistence v reintegraci, kterd
spociva v moZnosti obratit se na nékterou z kanceldfi IOM v Afghdnistdnu, kde je navratilci nabidnuta
moznost volby pomoci: pomoc v nastartovdni vlastniho podnikdni, poskytnuti odborného nebo
vzdélavaciho tréninku, zprostfedkovani zaméstnani diky doporuceni. Reintegracni asistence je nabidnuta
afghanskym obc&an(im, ktefi ve Svédsku pozadali o azyl a jsou ochotni se do Afghdnistanu vratit pred 30.
6.2010.

Ndvraty do Srbska — poradenské sluzby pro vracejici se ze Svédska.

Ndvraty do Iréku — v obdobiod 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 nabizi IOM a Migracni Ufad specialni ndvratovy
a reintegra¢ni servis irackym Zadatel@im o azyl dobrovolné se vracejicim ze Svédska do Irdku. Tento servis
je poskytovan pouze omezenému poctu zadatelll. V tomto obdobi je také zfizena pomocna linka pfi IOM
Helsinky, na kterou se lidé mohou obracet se svymi dotazy k ndvratiim a reintegraci v Irdku. Informace
jsou poskytovany v arabstiné, kurdstiné a angli¢tiné. Po navratu do Irdku se navratilci na letisti setkaji
s pfedstaviteli IOM Irdk, ktefi jim poskytnou dalsi informace a potfebné kontakty. Stejné jako v ptipadé
dobrovolnych navratl do Afghanistanu, i vtomto pripadé je navratilci nabidnuta moznost volby pomoci
spocivajici v pomoci s nastartovanim vlastniho podnikdni, poskytnuti odborného nebo vzdéldvaciho
tréninku a zprostredkovani zaméstnani.

Projekt Réunion — projekt zaméreny na vystopovani rodic¢(l téch déti, které prichazeji do Svédska Zadat o
azyl bez zdkonného zastupce.

Ndvraty do Kosova — poradenstvi a podpora $védského Cerveného kfize.

Ndvraty a reintegrace v Somdlsku.

5.2.9 Rozvojova spoluprace

Svédsko je po fadu let vyznamnym prispévatelem OSN, Svétové banky a jinych multilaterélnich
organizaci. Cilem Svédské rozvojové politiky je dosaZzeni rovnovadzného udrzitelného rozvoje. Tato politika
je zamérena na vytvareni podminek, které chudym lidem zaruci zlepseni jejich Zivotd. T¥i oblasti jsou pro
dosaZeni udrzitelného rozvoje obzvlasté dulleZité: jednda se o oblast demokracie a lidskych prav,
rovnopravnosti muzil a zen a klimatu a Zivotniho prostiedi. Svédska pomoc spociva jak v poskytovani
kratkodobé humanitarmi pomoci, tak vrealizaci dlouhodobych program( rozvojové spoluprace.
Humanitdrni pomoc je primarné zamérena na poskytovani pomoci tém zemim, kde probihd valeény
konflikt, nebo kde doslo k pfirodni katastrofé. Na dlouhodobém zékladé se Svédsko spolu s partnerskymi
zemémi podili na rozvoji jinych zemi zlepSovanim podminek pro Zivot tamnich obyvatel. Mezi hlavni
oblasti, na jejichz rozvoji se Svédsko podili, patii: demokracie, lidskad prava, genderovd rovnost,
hospodarstvi, vzdélanost, zdravi a socidlni rozvoj, bezpecnost a mir. Specidlni programy rozvojové
pomoci vypsalo Svédsko pro nékolik nejchudsich a nejproblemati¢téjsich zemi svéta jako nap¥. Burundi,
Irdk, Ugandu, Sierru Leone, Albdnii, Keriu, Libérii, Srbsko, Kosovo, Demokratickou republiku Kongo ¢i
Afghdnistan.
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V Africe sleduje Svédsko spole¢né s dalsimi evropskymi staty spoleény zdjem na maximalizaci pfiznivych
disledk( migrace a potirani téch neptiznivych jako je vykofistovani a obchodovani s lidmi. Migrace je
prioritni oblasti zpracovanou v akénim planu z roku 2007 pfijatém na summitu EU - Afrika. Tento plan
zdlraziiuje dilezitost blizéi spoluprace ve sféfe mezinarodni ochrany. Svédsko podporuje rozvoj téchto
program0 a rozsifovani ochrannych kapacit v zemich ptvodu. Spoluprace v této oblasti byva povaZovana
za strategicky doplnék humanitdrni pomoci. Pilotni programy jsou nastartovdny v Tanzanii a jinych
zemich. Vlada se zaméfuje predevsim na prohlubovani praci na vytvareni dalsSich kanal( legalni migrace,
podporu projektl zamérenych na rozvijeni legislativy ve shodé s mezinarodnim pravem, reseni situace
interné prfemistovanych osob a na boji proti obchodovani s lidmi.

V oblasti Stfedniho vychodu pomahd Svédsko mnoha rlznymi zplsoby zejména v lIrdku. Vedle
poskytovani mezindrodni pomoci pomaha posilovat roli a aktivity OSN v oblasti. Od roku 2007 je spustén
Svédsky program mezindrodni pomoci v Irdaku. Smyslem tohoto partnerstvi je podpora politickych
procest vzemi vedoucich k dosaZeni stability a vytvoreni podminek udrZitelného rozvoje, k posileni
demokracie a lidskych prav. Svédska pomoc v Irdku neni ni¢im novym, humanitarni a jinou podporu zde
Svédsko poskytuje od 90. let minulého stoleti.

5.2.10 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

Svédsko bylo pro komparaci vybrano jako zemé s vyspélou integraéni politikou s vysokou toleranci vi¢i
cizincdm. Hlavnim principem této politiky je svoboda volby, tato je uplatfiovana také u dobrovolnych
navratd do zemé plvodu.

5.2.10.1 Definice dobrovolného navratu

Ve Svédsku je kladen vétsi dlraz na svobodu rozhodnuti o navratu, zadkonna definice viak rovné:
absentuje. Dobrovolny navrat ve Svédské praxi znamena to, Ze je ddna skute¢na mozinost vybéru. To se
tyka zejména navratl legalné pobyvajicich cizincd. U osob vracejicich se na zakladé rozhodnuti o navratu
je dobrovolnost vyvaZena nabidkou asistence a reintegra¢nimi sluzbami. V CR jsou upraveny v ramci
dlouhodobych program@ pouze dobrovolné ndvraty cizincd s ulozenym rozhodnutim o navratu. Ceska
definice dobrovolnych navratl pouze vymezuje moznost finan¢ni spolulcasti statu na dobrovolném
navratu cizince, je-li to ve verejném zajmu.

Svédsko rozlisuje mezi zpétnou migraci a asistovanymi ndavraty. Zpétnad migrace nebo nékdy také
dobrovolna ndvratova migrace je termin pouZivany pro navraty osob, které ve Svédsku legalné pobyvaiji,
do zemé plvodu. Asistovany navrat se tyka téch osob, které pozadaly o povoleni k pobytu a svoji Zaddost
vzaly zpét, nebo bylo-li rozhodnuto o jejich navratu ¢i premisténi a vybraly si navrat do zemé plivodu.
Repatriace legdlné pobyvajicich se tedy aplikuje na nesvédské obcany, ktefi se dobrovolné a samostatné
rozhodnou vratit do zemé plvodu ¢i do jiné zemé. Jedna se tedy o spontanni navrat, nevylucuje vsak
poskytnuti asistence. Asistovany navrat se pouZivd pro osoby, které nespliuji podminky pro povoleni
pobytu. DuleZitd pro rozliSovani jednotlivych kategorii pro navrat je tedy povaha pobytu a mira souhlasu
s dobrovolnym navratem. Pouze zpétnd migrace legdlné pobyvajicich osob je povaZovdna za
dobrovolnou v tom smyslu, Ze je vysledkem individudlniho samostatného rozhodnuti. Jestlize se cizinec
dobrovolné rozhodne navratit, nebo alespon akceptuje rozhodnuti o navratu, které mu nedovoluje
zGstat ve Svédsku a je pfipraven se mu podrobit a aktivné se spolupodilet na navraceni, mluvime o
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asistovaném navratu. Pokud nesouhlasi, pak je jeho ndvrat vice ¢i méné vynucen. Také nuceny navrat
mUZe byt vykonan s asistenci nebo bez, nedobrovolnég, ale i dobrovolné.

5.2.10.2 Cilova skupina a kategorizace

Svédsko ma oproti Ceské republice Siroce definovanou cilovou skupinu a zaméfuje se i na legédlné
pobyvajici cizince. V CR byl na legdlné pobyvajici osoby zaméfen pouze jednorazovy projekt v roce 2009
pro osoby propusténé ze zaméstnani v dlsledku ekonomické krize (pokud pomineme nelspésné
Zadatele o mezindrodni ochranu). Dale je dobrovolny ndvrat umoinén osobam v souladu s jejich
povinnosti vycestovat na zakladé rozhodnuti o vyhosténi (v detenci a mimo ni osobam bez cestovniho
dokladu). Mezi osoby, kterym bylo ve Svédsku odmitnuto pravo na pobyt patfi: zadatelé o azyl jejichz
Zadost byla zamitnuta, legdini rezidenti, jejichz povoleni vyprselo nebo bylo zruseno, ilegalni
pristéhovalci, ptistéhovalci, ktefi nepozadali o azyl, a obéti obchodu s lidmi a obéti pasovani. Divody pro
ndvrat a majetkové poméry osoby zvazujici ndvrat jsou klicové pro rozsah poskytované asistence pfi
navratech. Tyto zasady jsou spolu se situaci a moZnostmi vzemi puvodu pro zaélenéni obecné
aplikovatelné i pro Ceskou republiku.
Osoby s pravem k pobytu ve Svédsku, které se rozhodly pro ndavrat, Ize rozdélit podle poskytované
asistence a cilové zemé navratu na:

— osoby vracejici se bez jakékoliv asistence,

— osoby vracejici se do zemé plvodu s asistenci zemé jejich pobytu,

— osoby, které odchazeji do 3 zemé s asistenci nebo bez ni.
Je preferovadno, aby osoba nesla vydaje spojené se zpatecni cestou, pokud tyto prostfedky nema3, listek
objednd a zaplati Migracni Grad.
ZpUsob a druhy poskytované asistence se lisi podle toho, zda se vazi k ndvratové migraci (repatriaci)
nebo k navratim vyvolanym predchozim rozhodnutim.

5.2.10.3 Organizace navratt a asistence

V jednotlivych pfipadech se na ndvratech podili Migra¢ni Grad, deportace fidi policie, jejich samotny
vykon pak Vézenska a probacni sluzba. ZplGsoby ¢i druhy poskytované asistence se lisi podle toho, zda se
vazi k ndvratové migraci (repatriaci) nebo k ndvratim zpGsobenym piedchozim rozhodnutim. V Ceské
Republice jsou za jednotlivé kategorie navracejicich se osob odpovédné riizné slozky (OAMP, SUZ, PCR),
coZz odpovidd jejich kompetencim. Pravdépodobné by vsak bylo Zadouci sjednotit koordinaci
Dobrovolnych navratl véetné metodického vedeni.

5.2.10.3.1 Instituce a organizace podilejici se na reseni otdzek ndvratii a repatriace

Migracni urad prevzal Akéni plan asistovanych ndvratll v roce 2008, tento plan popisuje cile a stanovi
postupy uradu kjejich dosaZeni. Sméfuje ke zvySeni efektivity pfi rozdélovani zdrojli a k provadéni
asistovanych navratt v lidskych a dastojnych podminkach. Na reSeni problematiky navrat( se podili
nejen Urady, organizace a instituce vyjmenované v textu této zprdvy, ale i dalsi instituce, které v oblasti
vystupuji pouze v rdmci nékterych dil¢ich krok(l a procedur, nebo napf. pfi tvorbé statistik ¢i rozvojové
spolupraci.
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Dalsi zainteresované organizace: Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo integrace a genderové
rovnosti, Narodni policejni ufad, Statisticky GUrad, Migraéni ufad, Sida, Cerveny kiiz, G6teborgsinitiativat,
Svédska asociace mistnich Gfadd a regiontl, UNHCR, IOM a fada dal3ich.

5.2.10.4 Osoby s legalnim pobytem na uzemi

Pro navraty z legalniho pobytu jsou programy provadény systematicky ve spolupraci Migracniho Uradu a
nevladnich organizaci. Zamértuji se na poskytovani poradenstvi, ale i finanéni pomoci pokryvajici cestovni
naklady a pocatecni obdobi v prijimajici zemi. V nékterych ptipadech je poskytovana pomoc v reintegraci
spocivajici v pomoci s nastartovanim vlastniho podnikani, poskytovani odborného ¢&i vzdéldvaciho
tréninku, ¢i zprostfedkovani zaméstnani. Podpora cizincl zahrnuje mj. vyuku Svédstiny a pfipravu na
zaméstnani v podobé vyuky profesnich dovednosti.

V zemi existuji zvlastni programy a projekty Migrac¢niho Urfadu zamérené na repatriaci a asistenci v
repatriaci, které jsou realizovany ve spolupraci s méstskymi Urady a nevladnimi organizacemi (napf.
$védsky Cerveny kfiz). Ukolem Migraéniho tfadu je usnadnit repatriaci do zemé plvodu poskytovanim
rtznych forem podpory a informovat osoby, které se chtéji vratit, takovym zplsobem, aby byly schopny
si samy urcit, zda a kdy se vrati do zemé plvodu. Pokud se rozhodnou vratit, mohou si zaZzadat o cestovni
a jiné financni prispévky k pokryti pocatecniho obdobi v zemi plvodu. Za tim u¢elem mohou kontaktovat
kanceldre nachdzejici se v Goteborgu, Malmdé a ve Stockholmu. V souvislosti srepatriaci je moiné
pozaddat o prispévek na cestu a finan¢ni podporu pro pocateéni obdobi v domovském staté. Vycet toho,
co se pred pfiznanim podpory zvazuje, vzesel z jednani Migra¢niho Uradu a $védského Cerveného kiize,
Caritas Svédsko, The Social Mission, Svédské asociace mistnich Ufad(l a region(i a Stockholmského
méstského navratového uradu.

5.2.10.5 Osoby, které nesplniuji podminky pro povoleni pobytu

Pokud Zadatel obdrZel rozhodnuti o zamitnuti vstupu nebo o deportaci a rozhodnuti se stalo
pravomocnym, je od néj vyZadovéno, aby opustil Svédsko. Ocekava se, 7e se rozhodnuti podfidi a
v nejlepSim pripadé si cestu zaridi sam véetné zajisténi si platnych identifikacnich a cestovnich doklada.
Pokud potfebuje pomoc v pfipravach a organizaci cesty, mlGzZe kontaktovat své pfijimaci oddéleni.
Zadatel je predvoldn ksetkdni se svym Urednikem k projedndni navratu a podani informaci o dalsich
moznostech. Pokud si nedokaZe cestu zatidit sdm, spolecné sepisi plan toho, co kdo udéld - Zadatel tak
napf. muzZe kontaktovat svou ambasadu a obstarat si pas, zatimco Migra¢ni Urad maze provadét Upravy
cesty, pokud je Zadatel nucen béhem zpatecni cesty ménit plany. Tento postup je vhodny pro obecnou
aplikaci v CR, tj. komunikace s Gfednikem ndvratového centra a podrobné naplanovani krokél pro navrat.
Je na zvaZeni kazdého, zda opusti Svédsko s pomoci Migraéniho Gfadu (dobrovolny navrat), nebo zda
jeho zpatecni cesta bude vyZzadovat zasah policie (vynuceny navrat). Pouze v prvnim pfipadé vsak bude
mit mozZnost poZddat o podporu ve znovuzaclenéni a nékteré dalsi druhy podpory. Pokud byl zamitnut
vstup, cizinecky zdkon stanovi, Ze Zadatel musi opustit zemi do 2 tydn(, ledaZe je stanoveno jinak. Pokud
ma byt vyhostén, musi zemi opustit do 4 tydnd a pokud ji vtéto IhGté neopusti, Migracni urad je
opravnén predat pfipad policii. Odmitnuti dobrovolného vycestovani diskvalifikuje cizince z ndroku na
reintegraéni podporu. Tato z4sada je rovnéz aplikovatelnd v CR.
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5.2.10.6 Asistence

Takovato osoba muZe v urcitych pripadech pozadat o rizné druhy podpory a pomoci pro opétné
zaclenéni. V zdvislosti na tom, kam se vraci, mad moznost:
— kontaktovat organizace ve Svédsku, které ji mohou poskytnout informace o situaci v zemi
plvodu a uprednostnit podporu takového navratu,
— pozadat o prispévek na reintegraci,
— kontaktovat organizace v zemi puvodu, které ji mohou poskytnout podporu po ndvratu zpét —
fungujici sit organizaci v zemi ptivodu vyZaduje mezindrodni spolupraci a rovnéz jde o zadouci
prvek pro prevzeti.

5.2.10.7 Podminky pro ziskani podpory

— je-li Zadost o azyl zamitnuta nebo vzata zpét,

— planuje-li Zadatel dobrovolny néavrat zpét do zemé plvodu a tato zemé nabizi jen omezené
moznosti ke znovuzaclenéni, (aplikovatelnd zasada pro CR),

— pokud se zdd pravdépodobné, Ze bude v zemi, do které si pteje se vratit, ptijat.

Pokud Zadatel vi, Ze jeho zemé plvodu je jednou ze zemi, které v soucasnosti umoZnuji Zadat o tuto
podporu, mlzZe se obratit na svého urednika. Nejen samotny Zadatel, ale také jeho rodinni pfislusnici
(manzel/ka, nezletilé dité) a jini pribuzni mohou ziskat podporu, nicméné v jejich ptipadé je poskytnuti
podminéno predchozim Zivotem ve Svédsku.

Zadost o podporu musi byt predlozena Migraénimu Ufadu nejpozdéji do dvou mésicli po obdrZeni
oznameni o zamitnuti Zadosti, ten pak posoudi, zda Zadatel podporu obdrzi nebo ne.

Platba se provadi po navratu domt jednorazove pausalni ¢astkou prostfednictvim IOM.

Pokud Zadatel poskytne nepravdivé informace, nebo se vrati nelegélné do Svédska mize po ném byt
podpora vyZadovana zpét — Migraéni ufad urci, zda ma byt podpora vracena celd nebo jen jeji ¢ast
(aplikovatelnd zisada pro CR). Tato ¢astka na osobu &ini v prepoctu a# 3 tisice euro, u nezletilych
polovinu, na rodinu maximalné cca 7,5 tisice euro.

Jsou stanoveny zemé, jejichz ob¢ané jsou opravnéni k ziskani podpory, prispévek je dale také pro
osoby bez statni pfislusSnosti z pasma Gazy a zdpadniho brehu, obéany Sidanu, Toga, Ugandy a Jemenu
(aplikovatelna zasada pro CR).

5.2.10.8 Motivy a vnimani asistovanych navratt

Zadatelé o azyl 7adaji na hranicich nebo na oddélenich migraénich Gfadd. Pokud mé Zadatel divody, na
zakladé kterych mu cizinecky zdkon pfizndva pravo na ochranu nebo povoleni k pobytu, je migracni arad
povinen této osobé udélit povoleni k pobytu, pokud tyto ddivody nemd, je jeho Zadost zamitnuta. Zadatel
je poté zavdzan k opusténi zemé, pricemzZ se predpoklada, Ze bude toto respektovat a rozhodnuti se
podrobi. Migrac¢ni Urad nicméné asistuje Zadateli v procesu navratu, a to rdznymi zpUlsoby poskytované
pomoci - informovani, motivacni programy, pfispévky, dotovani cestovnich ndakladli, programy
k opétovnému zaclenéni osob.
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5.2.10.9 Prekazky

Nejvétsi prekazkou k prijeti asistovaného navratu je nechut mnoha Zadateld k navratu do zemé pdvodu —
v této souvislosti mohou Zadatelé vnimat rozhodnuti jako hluboce nespravedlivé, prestoZe byli
informovani, Ze prdvné zdvazné rozhodnuti o zamitnuti Zadosti znamen3, Ze se musi vratit.

Dalsi ptekdzkou je otdazka identity — nékteré zemé odmitaji pfijmout své vlastni obcany, pokud si to
osobné nepreji nebo pokud zemi mize dlouhou dobu trvat vydani nezbytnych cestovnich dokladu.

5.2.10.10 Reintegrace legalnich migrantu

Osoby s trvalym pobytem se mohou volné rozhodnout, zda se vrati zpét do zemé plvodu. Projekty
zpétnych migraci (repatriaci) jsou uréeny predeviim subjektim, které ve Svédsku plsobi na cizince —
jedna se o verejné agentury, obecni Utfady, nevladni a imigracni organizace a asociace.

Informacéni materidly jsou sestavovany na zdkladé shromaidénych faktl ze zemi plvodu, napfiklad
organizace Ghana Union vycestovala do Ghany, aby zjistila fakta tykajici se trhu prace, bydleni, zdravotni
péle, vzdélani a podminek k nastartovani podnikani, $védsky Cerveny k¥iz pro zménu ziskava soucasné
informace z Irdku a Afghdnistanu.

Seznam soucasné probihajicich projektd viz vyse (5.2.8.2 Soucasné projekty podpory pro navratilce).

5.2.10.11 Rozvojova pomoc

V Africe sleduje Svédsko spole¢né s dalsimi evropskymi staty spoleény zdjem na maximalizaci pfiznivych
disledk( migrace a potirani téch nepftiznivych, jako je vykofistovani a obchodovani s lidmi.. Migrace je
prioritni oblasti zpracovanou v akénim planu z roku 2007 pfijatém na summitu EU - Afrika. Tento plan
zdlraziiuje dilezitost blizéi spoluprace ve sféfe mezinarodni ochrany. Svédsko podporuje rozvoj téchto
program0 a rozsifovani ochrannych kapacit v zemich ptvodu. Spoluprace v této oblasti byva povaZovana
za strategicky doplnék humanitdrni pomoci. Pilotni programy jsou nastartovdny v Tanzanii a jinych
zemich. Vlada se zaméruje predevsim na vytvareni dalSich kandll legalni migrace, podporu projekt(
zamérfenych na rozvijeni legislativy ve shodé smezindrodnim pravem, feSeni situace interné
premistovanych osob a na boji proti obchodovani s lidmi.

Ceska republika obdobné realizuje podobné projekty do vybranych zemi, zadouci je viak mezindrodni
spoluprace a koordinace rozvojovych aktivit.

5.2.10.12 Dobra praxe

5.2.10.12.1 Severskd a mezindrodni spoluprdce

VIady severskych statd maji konzultacni skupinu pro uprchliky (NSHF), v ramci které funguje pracovni
skupina, jejiz hlavnim Ukolem je prace na repatriacich do zemi jako Somdlsko a Irdk.
Zvlasté vyznamna je spoluprace Migraéniho Gradu s Cervenym kiizem a UNHCR.
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5.3 Finsko

5.3.1 Uvod

Finsko je severska zemé, ke které kromé samotného Finska pati také souostrovi Alandy. Rozklada se na
338 tisicich km” a hrani¢i se Svédskem, Norskem a Ruskem.

Finsko je ¢lenem Evropské Unie, skupiny G-9, Mezindrodniho ménového fondu, OECD, OSN a fady
dalSich.

5.3.1.1 Pocet a struktura obyvatel
Ve Finsku Zije 5363 538 obyvatel (2010)."3Priimérna hustota zalidnéni je 15,7 obyvatel na &tvrteéni

Finska spole¢nost je pomérné homogenni. Finové tvofi asi 93 %™ véech obyvatel. Nejvétsi polet cizinc(,
ktefi trvale Ziji ve Finsku, pochdzi z Ruska (28210), z Estonska (25 510), ze Svédska (8506), ze Somalska
(5570) a z Ciny (5180). Dale ve Finsku Zije pocetnd mensina Ira¢an(i, Némc(, Afghancd, Itald, Francouzd i

e o 11
franca™®.

5.3.1.2 Pristéhovalectvi

5.3.1.2.1 Historicky prehled

Imigrace cizincll ve Finsku je pomérné novym jevem. Az do roku 1980 ve Finsku kaZzdorocné prevazovala
emigrace nad imigraci. V obdobi, kdy se tento pomér obratil, jednalo se vétSinou o Finské obcany
vracejici se zpét, napiiklad ze Svédska.

Pocet pfistéhovalcld s cizim statnim obcanstvim prudce vzrostl vroce 1990. Jednalo se zejména
o Somalce, ktefi utekli ze zemé puUvodu v disledku obcanské valky. V nasledujicich letech vrostl taky
pocet Zadatell o azyl z Balkanu. Pocet cizich statnich pfislusnik( Zijicich ve Finsku se v letech 1976-1990

.....

statnich prislusnikd.

5.3.1.2.2 Zadatelé o azyl a o trvaly pobyt
V prvni poloviné roku 2010 pochazelo nejvice Zadatelll o mezinarodni ochranu ze Somalska (233),

m Population Register of Finland. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.vaestorekisterikeskus.fi/vrk/home.nsf/pages/index_eng

' Ministry of Foreign Affairs of Finland: This is Finland. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://finland.fi/Public/default.aspx?contentid=160032 &nodeid=41803&culture=en-US

13 c|A The World Factbook — Finland. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/fi.ntml

18 ()daje z roku 2009. Finskd imigraéni sluzba. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.migri.fi/download.asp?id=Foreign+citizens+in+Finland+2009;1882;{596A4B32-E70C-440D-ACOF-BCF3FD7B67EB})
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z Ruska (202) a z Irdku (192). V predchozim roce tvofili nejvétsi skupinu Zadatelll o azyl Irdcané (1195),
Somalci (1180) a prekvapivé Bulhafi (739)."

Nejvice Uspésnych Zadatelll o azyl pochdzelo v prvni poloviné 2010 ze Somalska (356), z Irdku (310)
a z Afghanistanu (83). Naopak nejvic zamitnutych Zadosti se tykalo uprchlik( z Bulharska (347), z Irdku
(252) a z Ruské federace (211). Stejné tak v roce 2009 se nejvice pozitivhich rozhodnuti o udéleni azylu
tykalo Zadatel( ze Somalska (548), z Irdku (495) a z Afghanistanu (95) a nejvic zamitnutych Zadosti bylo
pro uprchliky ze Somalska (671), z Bulharska (478), a z Irdku (438)."®

Nejvice Zadosti o trvaly pobyt ve Finsku podali v roce 2009 obcané Ruské federace (4260), Somalska
(2267) a Ciny (1473). V témZe roce se nejvic pozitivnich i negativnich rozhodnuti o povoleni k trvalému
pobytu tykalo ob&an( Ruské federace (3662 pozitivnich, 4189 zamitavych), Ciny (1248 pozitivnich, 1403
zamitavych) a Indie (1256 pozitivnich, 1317 zamitavych).*”

7 vr

5.3.1.2.3 Azylové rizeni

Azylové fizeni se Fidi cizineckym zdkonem, ktery je nové v platnosti od roku 2010. Pro moZnost uplatnéni
dobrovolného navratu neuspésnych Zadateld o mezinarodni ochranu uvadime podrobnéji jednotlivé
varianty pribéhu azylového fizeni. Po podani Zadosti o azyl mizZe byt tato Zadost zpracovana péti
moznymi zpUsoby, z nichZ Ctyfi jsou zrychlené.

17 Einnish Immigration Service: Statistics on asylu mand refugees. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.migri.fi/netcomm/content.asp?article=3129
118

Tamtéz.
9 Einnish Immigration Service: Statistics on residence permit. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.migri.fi/netcomm/content.asp?path=8,2709,2717,2730

Vice statistickych Gdajl tykajici se predchozich let, Zddosti o udéleni obCanstvi a statistické (daje o deportaci dostupné online

[cit. 20. 7. 2010]: http://www.migri.fi/netcomm/content.asp ?path=8,2709,2717,2730
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Zrychleny postup (4)

Opakovana Dublinské Bezpecna Zjevné Standardni postup
Zadost rozhodnuti zemé pivodu  neopodstatnéné
Zadosti

‘_

|

‘_

v

Casové Casové Béhem 7dnd  Casové neomezeno  Casové neomezeno
neomezeno neomezeno

Rozhodnuti reditelstvi pro Rozhodnuti reditelstvi pro Rozhodnuti feditelstvi pro
ptistéhovalectvi pristéhovalectvi ptistéhovalectvi

.-x‘_
4_

2 3

1 — Deportaci lze provést ihned po negativnim rozhodnuti Reditelstvi pro pfistéhovalectvi, i kdy? je
mozZné se odvolat ke spravnimu soudu v Helsinkdch do 30 dnl od oznameni rozhodnuti, pokud spravni
soud v Helsinkach prerusi vykon rozhodnuti pfed samotnou deportaci.

2 — Pravo odvolat se k spravnimu soudu v Helsinkdch do 30 dn( od rozhodnuti. Deportace muze byt
provedena béhem 8 dni, jestli do té doby nebude jeji vykon prerusen rozhodnutim spravniho soudu.

3 — Pravo odvolat se k spravnimu soudu v Helsinkach do 30 dnl od rozhodnuti. Odvolani ma odkladny
G¢inek na vykon rozhodnuti.*

120 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.reintegration.net/finnland/index.htm#2.%20Protagonists%20in%20the%20migration%20sector-
%20implementation%20and%20execution.
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5.3.2 Pravni ramec dobrovolnych navrati

5.3.2.1 Definice dobrovolného navratu

Vyraz ,Dobrovolny navrat” se ve Finsku pouZzivd v oficidlnich programech EU, pro projekty tzv.
asistovaného dobrovolného navratu evakuovanych osob z vale¢né zény v Kosovu a Bosné. Tento pojem
se stejné tak pouZiva pro Zadatele o azyl, ktefi se vraceji bud dobrovolné poté, co stahli své Zadosti
o azyl, nebo poté, co obdrZeli negativni stanovisko ke své Zadosti o azyl. V obou pripadech, byla vétsiné
Zadatel(, ktefi se nakonec odhodlali k navratu, poskytnuta finanéni pomoc zahrnujici i cestovni naklady.
Neurcitost definice ,asistovany dobrovolny navrat” ve Finsku lze v SirSim kontextu snad vysvétlit tim, Ze
na ndrodni drovni prozatim neexistuje uniformni schéma feSeni AVR. Definice ,asistovaného
dobrovolného navratu”, i kdyz v ptekladu z finstiny jde spiSe o ,podporovany dobrovolny navrat”, byla
pouZita ve vsech textech projekt(, které se touto problematikou zabyvaji. Vyraz ,motivovany navrat” byl
pouZit ve zpravé Ministerstva vnitra z roku 2003, ktery doporucoval fesit ,,asistovany dobrovolny ndvrat”
neuspésnych Zadatel( o azyl na narodni Urovni. Nicméné zprava uvadi, Ze stejné postupy lze pouZit
i v pfipadé cizinch Zijicich ve Finsku, ktefi nemaji platné povoleni pobytu.*

Dle IOM Assisted Voluntary Returns je obecny pojem pouZivany na Urovni mezinarodnich organizaci,
ktery zahrnuje vSechny typy programi dobrovolnych navratd. ,Asistovany” proto, Ze cizinci pfi ndvratu
asistuje (coZ v praxi znamena, Ze mu pomaha a kontroluje ho) stat ¢i relevantni organizace.

5.3.2.2 AVR - politicky kontext

Pfes narlst poctu Zadatell o azyl se téma asistovanych dobrovolnych navratl na Urovni politickych debat
v podstaté neobjevilo. Po poklesu poctu Zadateld mezi lety 2005 a 2007 byl v roce 2008 zaznamenan
nardst 0 215 % (4 016 registrovanych Zadatel(l) oproti roku 2007 (1 276 Zadateld), coZ je zaroven o 50 %
vice, nez bylo v roce 2005 (posledni rok, kdy byl zaznamenan rekordni pocet Zadatell — 2 684 osob).
Nedostatecny politicky zajem o AVR je zfejmy také z omezeného pokryti tématu v médiich (ackoliv
zaleZitosti imigrace a hlavné uprchlictvi se v médiich objevuji pravidelné). Jeden z mala priklad( je ptibéh,
ktery se objevil roku 2009 v novinach (Svédsko-jazyénych), o ruské rodiné, kterd se rozhodla vyuZzit
moznosti dobrovolného ndvratu po zamitnuti jejich Zadosti o azyl. Pfibéh se zaméroval na Spatné Zivotni
podminky, ve kterych se rodina ocitne po navratu domt, a vyjadfoval nadéji, Ze se podafi rodinu dostat
zpét do Finska. VSeobecné je moZné fici, Ze Svédsko-jazy¢nd média jsou vice pratelsky naklonéna
tématlm, jako je migrace a uprchlictvi, neZ je tomu u médii finsko-jazy¢nych. Dalsi zminkou o tomto
tématu byl rozhovor s generdlnim reditelem finské imigracni sluzby (MIGRI), ktery zvaZuje mozZnost
organizace dobrovolnych navratd na narodni drovni jako souéast budouci migracni politiky.

121 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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5.3.2.3 Finska cizinecka legislativa

Zakladnim predpisem upravujicim migraci je cizinecky zakon'?? (Finnish Aliens Act), ktery upravuje
cestovani, bydleni, zaméstnanost, poskytovdni mezindrodni ochrany, zamitnuti vstupu do Finska
a deportaci z Finska, odvolani proti rozhodnutim spravnich Gradd, trestnépravni ustanoveni a mnozstvi
odkazll na predpisy upravujici jednotlivé instituty.

Déle na zakon navazuje taky cizinecké nafizeni**(The Finnish Aliens Decree), které upravuje cestovni
pasy nebo jiné cestovni doklady, viza, povoleni pobytu, pracovni povoleni atd.

Ostatni pravni predpisy tykajici se pristéhovalectvi jsou dostupné na webové strdnce Finské imigracni
sluzby.™ Z nich za zminku stoji alespofi zékon o integraci pfistéhovalct a pfijimani zadateld o azyl z roku
1999.

Pravni ptedpis, ktery by upravoval konkrétné dobrovolné navraty, zatim chybi. Existuji vSak legislativni
navrhy (podrobnéji nize).

5.3.2.4 Pfedbézné navrhy narodniho ramce AVR

Dobrovolné ndvraty zatim nejsou upraveny v platné finské legislativé komplexné, nicméné existuji dva
ministerské ndvrhy. Prvnim je zprava zroku 2003, kterd zkouma prdvni mozZnosti vytvofeni systému
dobrovolnych navratl ve Finsku, druhym navrhem je pak obecnéji pojatad zprava z roku 2009, ktera se
zabyva soucasnym stavem finské azylové politiky a mj. dava urcitd doporuceni pro oblast dobrovolnych
navratd.

5.3.2.4.1 ,Motivované ndvraty Zadatelii o azyl”

Prvni ndvrh pravni Upravy AVR vznik v roce 2003 jako vysledek €innosti pracovni skupiny Ministerstva
vnitra. Zprava byla nazvana , Motivované ndvraty Zadateli o azyl“ (,The asylum seekers” self-motivated
return”) a zkoumala pravni mozZnosti vytvoreni systému dobrovolnych navratl ve Finsku. V ramci pfiprav
pracovni skupina mj. podnikla studijni cestu do Némecka.

Zprdva se zamysli nad tim, jaky by dobrovolné ndvraty mély mit status v rdmci ndrodni azylové politiky,
jaké by mély byt role jednotlivych instituci, a navrhuje k tomu potfebnd opatteni. Dale zkouma jednotlivé
programy AVR a procedury deportaci nékolika evropskych statl, mapuje minulé a soucasné procedury
uzivané ve Finsku a predstavuje diskuze a relevantni dokumenty organd Evropské unie a mezinarodnich
organizaci ohledné navratovych politik.

Mezi hlavni ndvrhy vyjaddiené ve zpravé patfi:

— Pridat do cizineckého zdkona novy koncept regulujici dobrovolné navraty. Dobrovolny navrat by
mél byt v nové legislativé definovan jako vystéhovani cizince, ktery nema na Uzemi statu povolen
pobyt, nebrani se vystéhovani a je ochoten spolupracovat na navratu s pfislusnymi urady (tento
koncept se lisi od navratu osob, které maji na uzemi legaini pobyt). V rdmci svého mandatu se

122 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=dI&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&searc

hType=advanced&Country=Finland
123

Tamtéz.
124 Dostupné v origindlu online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.migri.fi/netcomm/content.asp?path=2760
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pracovni skupina zamérfuje na Zadatele o azyl, pfi navrhovani nové legislativy vSak rozsifila okruh
subjektll také na dobrovolné navraty osob, které sidli na Gzemi Finska bez platného povoleni.

— Detailnéjsi regulace administrativnich procedur pfi dobrovolnych ndvratech, lepsi spoluprace
mezi dotéenymi Urady, efektivné;jsi Siteni informaci o dobrovolnych navratech.

— Pracovni skupina pfipravujici zmény v integraénim zakoné by méla vzit v Uvahu vyse zminéné
navrhy, aby oba zdkony byly v souladu a aby bylo jasné, které instituce jsou finanéné zodpovédné
za jednotlivé faze ndvratu.

— Aby bylo zajiSténo sblizovani finskych politik a praktik se spole¢nymi evropskymi standardy, mél
by byt detailné sledovan vyvoj politik ostatnich evropskych zemi tykajici se poskytovani financni
podpory migrantlim, ktefi se dobrovolné vraceji z jiné evropské zemé. Déle by mohly byt hrazeny
nejen naklady na cestu do zemé pulvodu, ale pfimo aZ do konkrétniho mista navratu v ramci dané
zemé. Také by mély byt monitorovany praktiky uZivané v ostatnich evropskych zemich pro
motivaci k dobrovolnym navratlim (omezeni ptijimacich sluzeb a financ¢nich vyhod v zemi azylu).

— Prozkoumat moZnost vyuzZiti odepreni vstupu na Uzemi jako podnétu motivujiciho dobrovolné
navraty.

—  Zlepsit statistiky a zpravy tykajici se dobrovolnych navratd.

Tato zprava nevedla k provedeni prakticky Zddnych konkrétnich opatfeni na ndrodni Urovni, ackoliv diky
srovnani procedur uzivanych ve Finsku a dalSich stadtech EU dospéla k zavéru, Ze definice dobrovolného

navratu ve Finsku je pfili§ neuréitd, procedury nejasné a dosah témé¥ zadny.!*®

5.3.2.4.2 ,Hlediska azylové politiky: ndvrhy na rozvoj a severské srovndni“

V roce 2009 bylo Ministerstvo vnitra povéfeno zmapovanim soucasného stavu finské azylové politiky, ze
kterého vznikla zprava , Hlediska azylové politiky, navrhy na rozvoj a severské srovnani“ (Viewpoints on
the asylum policy; Development Suggestions and Nordic Comparisons)**® vypracovand Imigraénim
oddélenim Ministerstva vnitra.
V oblasti dobrovolnych navratli dava zprava tato doporuceni:

— Podporovat programy AVR prostfednictvim dohod o spoluprdci sIrdkem a Afghdnistanem

a navazat spoluprdci na praktické drovni se Somalskem.

Ministerstvo vnitra jiZ zaCalo pracovat na navrzich takovychto dokument( mezi Finskem, Afghanistanem
a IOM a také mezi Finskem a Irakem, jejichZ Gcelem je vytvofrit zaklad pro navraty Iracanl a Afghancl
sidlicich ve Finsku (v uvahu je vzato uprednostnéni dobrovolnych ndavratd, aktudlni situace v Iraku
a Afghanistanu a ddraz na bezpecnost a trvalost navratu). Tyto protokoly by se vztahovaly na osoby
s povolenim pobytu a osoby, které vzaly zpét svou Zadost o azyl nebo o povoleni pobytu, a které jsou

123 Jako pfiklad neurtitosti a protikladd se uvadi finsky integragni zékon (493/1999), ktery stanovi, ze kazda osoba adaijici o azyl
podle § 30 cizineckého zakona ma narok na prijimaci opatreni (,,reception measures”), dokud neziska povoleni k pobytu nebo
dokud nenabude pravni moci pfikaz k vyhosténi. V urcitych situacich vsak Ize podle cizineckého zakona Zadatele vyhostit ze
zemé jesté pred nabytim pravni moci rozhodnuti. Déle napfiklad podle § 6 integracniho nafizeni 511/1999 (Integration Ruling:
Kotouttamisasetus), ktery se zabyva pokrytim cestovnich ndkladd na ndvrat, mliZe osoba, kterd zazadala o udéleni azylu nebo
docasné ochrany, ziskat tento prispévek kromé pripadd, kdy ji bylo udéleno povoleni k pobytu a vraci se ze své vlastnivile. Ve
vyjimecnych pripadech mohou byt finskym statem proplaceny i cestovni ndklady osobam, které svou zadost o azyl zrusily.

128 Nikokulmia turvapaikkapolitiikkaan; kehitysehdotuksia ja pohjoismaista vertailua. ISSN 1236-2840 ISBN 978-952-491-449-9
(PDF).
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ochotny se dobrovolné vratit do zemé plvodu. Hlavni tlohu v implementaci protokolu by sehrdlo UNHCR
(poskytovalo by poradenstvi osobam zvazZujicim navrat, asistovalo pfi vyfizovani ndvratu a pfijeti do zemé
plvodu, mélo by pfistup ke vSem navratilcim jak ve Finsku, tak v Afghanistanu, aby mohlo monitorovat
situaci navratilct a dodrzovani lidskych prav).

Konecnou odpovédnost za fizeni AVR by méla mit Finska imigracni sluzba a praktickou koordinaci vsech
navratilctl by mélo mit na starosti pouze jedno pfijimaci stfedisko.'?’

5.3.2.4.3 Ndvrh IOM

Otazkou dobrovolnych navratll se aktivné zabyva i Mezinarodni organizace pro migraci. V roce 2009
vypracovala projekt, ktery vysvétluje potrebu vytvoreni souhrnného ramce AVR ve Finsku. Dlvody, pro¢
je komplexni Uprava AVR tolik vyznamn3, jsou zminéné v této zpravé:

— Poskytovani informaci a ujasfiovani si potfeb ohroZenych migrantd/navratilcd — pokud poradci
pracujici pfimo s migranty maji obtize ziskat informace o AVR, potenciondlni zdjemci
o dobrovolny navrat se o této moznosti nemusi ani dozvédét — to muze vést k tomu, Ze zlstanou
v zemi déle, nez by museli, a kdyzZ vyCerpaji veskeré jim zndmé moznosti, mizZe dojit k nucenému
vyhosténi (oba pripady jsou ve srovnani s AVR drazsi).

— AVR je vSeobecné humannéjsi alépe pfijimanou moZnosti neZz deportace — neni tu stigma
deportace, soucasti mQze byt podpora pfi reintegraci, moznost legalniho navratu do hostitelské
zemé. Pro hostitelské zemé& AVR znamend podporu integrity azylového systému a poskytuje
vyhodnou alternativu k deportacim, pricemz zaroven slouzi k udrzovani dobrych vztahl se zemi
plvodu.

— AVR je celkové finanéné nejvyhodnéjsi variantou — odpadaji ndklady potfebné na zadrieni,
doprovod &i prevozy. V téchto pripadech taky migranti pobyvaji ve Finsku kratsi dobu. Dokument
Evropské komise zroku 2005 srovndvajici ndklady na nucené a dobrovolné ndvraty ukazuje
vyznamné rozdily co se tyce jednotlivych ¢lenskych statd, vSseobecné vsak odhadované rozdily
Cinily od +23% v Némecku do 17ti nasobku (v Madarsku je nuceny navrat 17krat drazsi nez
dobrovolny). Podle zkusSenosti IOM jsou nucené navraty pétkrat aZz Sestkrat drazsi nez
dobrovolné.

— IOM Helsinky ma nejlepsi predpoklady (zkusenosti s poskytovanim sluzeb AVR, sit navratovych
poradcu, znalost nejlepSich navratovych praktik, celosvétova sit kancelafi...) pro to, aby se ujala
vedouci role ve vytvareni navratového managementu ve Finsku a poskytovalo asistenci pfi
dobrovolnych navratech ve spolupraci s Migri, které se bude spolupodilet na financovéani
projekta.'?®

5.3.3 Praxe dobrovolnych navratii

Finsko zatim nemd zatim na ndrodni Urovni institucionalné zakotveny systém pro dobrovolny asistovany

127 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
128 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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navrat. Podpora legislativy pro pomoc uprchlikim k jejich navratu vsak existuje, pokud maji povoleni
pobytu.

V minulych letech bylo realizovano nékolik navratovych projektd na bazi dobrovolnosti, jejichz naplni
bylo pomahat pfi navratu jak skupinam uprchliku zvale¢nych zén, tak ijednotlivcdm hledajicim azyl.
Podporovatelé téchto projektd byly rizné vladni organizace, obecni Ufady, nevladni neziskové organizace
a uprchlické organizace.

Klicovou roli méla Mezinarodni organizace pro migraci, kterd byla jednim z hlavnich hracd na poli
dobrovolné pomoci pfi ndvratu. Aktivity IOM zahrnovaly spolupraci s partnery a Zadateli, navic IOM se
aktivné podilela na realizaci riznych ERF program(. TaktéZz zajistovala ve vétsiné pripadl logistiku
transportu a byla hlavnim zdrojem informaci o mozZnostech asistované pomoci uprchliklim, individualni
pripady nevyjimaje. Lobovala u finskych politik(i a zakonodarctd za vytvoreni dobrovolnych organizaci pro
pomoc uprchlikim na narodni Urovni na bazi modelu ostatnich nordickych zemi (vice o aktivitach IOM viz
nize).

5.3.3.1 Podpora pii navratu do zemé pavodu

Podpora se prednostné vztahuje na uprchliky a Zadatele o azyl, ktefi se navraceji do zemé pavodu, a je
podminénd dobrovolnym rozhodnutim Zadatele. Jednou z podminek je bezpecnosti navratu, kterd je
posuzovana podle mési¢nich zprdv UNHCR. DalSimi podminkami pro poskytnuti podpory pfi ndvratu jsou
platné cestovni doklady, platna trvalda adresa vzemi néavratu a vyporadana situace ohledné zavazk(
plynoucich ze soudnich ¢ spravnich fizeni ve Finsku.*?

Asistovana podpora navratu do zemé puvodu zahrnuje pfiméfenou Uhradu cestovnich/stéhovacich
nakladu, prispévek na zabydleni se a dotaci pro zdravotné postizené.

Zpétné migrujici, ktefi obdrZi tuto podporu, se nemuseji do své domovské zemé vratit natrvalo, ale po
urcité dobé se mohou vratit zpét, aniz by pfisli o povoleni pobytu. Maximdlni doba pobytu mimo tUzemi
Finska je v tomto pripadé 2 roky. V ptipadé prekroceni této doby ztraci povoleni k trvalému pobytu svoji
platnost. Orgdnem odpovédnym za tuto zpétnou migraci je Ministerstvo prace. Dle statistik je vSak
pomér zpétnych navratl uprchlik(l a Zadatel( o azyl ve srovnani s celkovym pocétem uprchlikd ve Finsku
pomérné maly."*

5.3.3.2 Organizace dobrovolnych navratu

Kromé Finské imigracni sluzby se na ¢innostech spojenych s cizineckymi zaleZitostmi podili fada dalSich
aktérd. Nejvyznamnéjsi jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro migraci a evropské zaleZitosti, Finska
imigracni sluzba a Mezindrodni organizace pro migraci.

5.3.3.2.1 Ministerstvo vnitra a Ministerstvo pro migraci a evropské zdleZitosti

Ministerstvo vnitra je zodpovédné za formulaci finské migraéni politiky, ma na starosti administraci
imigracCnich zaleZitosti, rozvoj imigrac¢ni legislativy, integraci cizincl a fidi Finskou imigra¢ni sluzbu. Také

2 European Reintegration Networking: Reintegration Approaches and Policies on EU level — Analysis and Recommendations.

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.reintegration.net/europa/bonn/11.htm
130

Mezi léty 1983—-2001 Finsko pfijalo cca 20 000 uprchlik(, nicméné pouze 263 z nich pozadalo o asistovany navrat.
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koordinuje cinnosti souvisejici s migraci mezi jednotlivymi sektory. Ministerstvo pro migraci urcuje
priority, hlavni sméry aktivit a cile migraéni spravy.”

5.3.3.2.2 Finskd imigracni sluzba

Rozhoduje v individudlnich pfipadech o vstupu, pobytu a vycestovani cizince ze zemé, udéluje uprchlicky
status a ob&anstvi. Ridi a planuje pfijeti zadatelG o azyl a taktéZ dohlizi na zadriovani cizincd. Poskytuje
pomoc obétem obchodovani s lidmi a vede registr cizincl, dlouhodobych pobytd a uprchlikd. Klicové
projekty jsou vypracovdvdny ve spolupraci mezi Migracnim oddélenim Ministerstva vnitra a Finské
imigracni sluzby.

5.3.3.2.3 Mezindrodni organizace pro migraci (IOM)

IOM jako mezinarodni organizace mlze vyuZit sit svych kancelafi v riiznych zemich jako zakladni bod pro
spolupraci vzemich pdvodu (podobné jako Cerveny k#iz). V kooperaci smistnimi autoritami IOM
pomadhal pfi reSeni dobrovolného navratu osob, kterym by jinak hrozila deportace a umoiZnioval tak
navraty osob humdnni cestou.
Regionalni ufad I0M v Helsinkach™? podporuje vlddy pobaltskych a severskych statll p¥i plnéni
operacnich ukoll fizené migrace prostfednictvim:

— pomoci migrantlim na jejich cesté do novych domov a Zivotu

— pomoci pfi dobrovolnych ndvratech pro nelegalni migranty, véetné poradenstvi jednotlivym

Zadatelim o azyl a uprchlikim

— odborného vzdélavani administrativnich pracovnikd pro narodni instituce

— pomoci imigrantlm v tisni

— vyzkumu tykajiciho se fizené migrace a ostatnich sluzeb pro ptistéhovalce.

Nejvétsi prekdzkou uchopeni migrace na narodni Urovni je rozptylend administrativa a chybéjici
centralizovand finanéni podpora. Financ¢ni zdroje, vCéetné stdtnich, jsou neprehledné. Reorganizaci
administrativy v roce 2008 byla migrace a vSechny jeji aspekty prevedeny pod Ministerstvo vnitra. Byly
transformovany i rozpoctové organizace, které maji nyni, vroce 2010, dobré podminky pro koncentraci
nezbytnych zdrojd a k prosazeni narodniho programu.’**

5.3.4 Programy dobrovolny navrati

Navratové projekty a projekty rozvojové spoluprace v zemich ndvratu jsou ur¢ovény rozvojovou politikou
finské vlady, kterd klade dliraz na posileni mistnich aktérud. Z tohoto divodu se fada projektl zamérovala
na mapovani mistnich aktérd, na rozvoj spoluprace mezi nimi a na podporu jejich vSseobecného rozvoje.

B! Ministry of Interior of Finland:Migration — organisation. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/A5906F534D7BF793C22573B500300FF4?0pendocument

132 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.iom.fi/mission/index.htm.

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowrFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123
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Mezi hlavni cile z pohledu migrantt patfi:
— vybudovani a udrzovani funkéni a bezpecné infrastruktury (voda, kanalizace, odstrarfiovani min)
— podpora rozvoje aspoluprace mistnich organizaci poskytujicich socidlni podporu — mezi
stdvajicimi NGOs, novymi NGOs, spoluprace NGOs s mistnimi autoritami
— podpora vzdélavani (dalsi vzdélavani ucitell)
— tvorba dobrych podminek pro zaméstnanost (podpora drobného podnikani).

Planovani projektll s dopadem na zemé plvodu migrantl probiha ve spolupraci finského MZzV, uradu
vzemi ndvratu, finskych a mistnich NGOs. Projekty byvaji financovany zrozpoctu finské rozvojové
spoluprace a/nebo z EU a Evropského uprchlického fondu. V pfipadé mnoha projektd, pfevazné v Bosné,
je Finsko pouze jednim z nékolika zahranic¢nich aktérd.
Hlavni fidici dlohu v projektech navratu arozvojové spoluprace Finskych organizaci ma oddéleni
rozvojové spoluprace Ministerstva zahraninich véci. Nejvyznamnéjsim zastupcem neziskového sektoru
v této oblasti byla v poslednich letech Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) a jeji Skandindvské
a baltské oddéleni v Helsinkach.
Cinnosti IOM v oblasti navratovych programil pro uprchliky ve Finsku jsou klicové. IOM ma nékolik
programu pro dobrovolny navrat uprchlik( ve spolupréci s vliadnimi organy, pfijimacimi stfedisky, mistni
policii a nevladnimi organizacemi. Ve Finsku organizuje IOM nasledujici programy dobrovolnych navrat(
a reintegrace:

— DRITA Il (komplexni program podpory pfi navratu a opétovném zaclenéni kosovskych Albanc,

2000) a DRITA lll (navrat a pracovni zaclenéni kosovskych uprchlik(, 2001)
— RAFIN 1ll (informace, poradenstvi, znovuzavedeni navratové pomoci pro Zadatele o azyl
s bydlistém ve Finsku)

— IOM-RQA (program navratu vyskolenych Afghanct, od roku 2002).
Tyto programy se zaméruji nejen na podporu navratu, ale také na pomoc pfi reintegraci a také na
rozvojové aktivity vzemi navratu. Podrobnéji o nich bude pojedndno v ¢asti vénujici se pomoci pfi
reintegraci. Kromé téchto programl IOM poskytuje iindividudini pomoc Zadatelim, ktefi se chtéji
dobrovolné vratit do zemé plvodu a na které se Zadny z uvedenych program( nevztahuje.

5.3.4.1 Individualni podpora navratti poskytovana IOM

IOM Helsinky pomaha pfi dobrovolnych navratech také individudlné, nezadvisle na zastreSujicich
projektech, a to Zadatelllm o azyl, ktefi se rozhodli zrusit své Zadosti nebo obdrzeli negativni rozhodnuti
a zadny ze specifickych projektd se na né nevztahuje. Za kazdy individualni navrat uctuje IOM statu
poplatek ve vysi 90 euro.

O tom, zda IOM muZe zprostfedkovat zpatecni cestu, a o tom, zda ma osoba narok na urcitou financ¢ni
podporu, rozhoduji finské organy. Cestovni ndklady do domovské zemé jsou hrazeny bud’ zcela policii,
nebo pfijimacim stfediskem v misté, kde osoba pobyva, nebo se naklady alternativné déli v zavislosti na
stavu predavané osoby. Sdileni naklad( zavisi na rGznych kombinacich téchto faktor(; zda ma osoba
stazené Zadosti o udéleni azylu nebo obdrZzela negativni rozhodnuti, zda rozhodnuti o azylu zahrnuje
odmitnuti vstupu, ¢i nikoli, zda se tato osoba vraci s pomoci IOM, nebo ne. Policie platila zpate¢ni jizdné
0sob s rozhodnutim o vyhoSténi. Prijimaci stfediska platila zpatecni letenku téch osob, které bud' stahly
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své 74dosti, nebo obdrzely negativni rozhodnuti, a to bez ohledu na to, zda jim byl odepten vstup.”*

5.3.4.2 Rozvoj asistovaného dobrovolného navratu ve Finsku (DAVRIF)

Vlednu 2010 byl IOM v Helsinkdch spustén projekt s ndzvem Rozvoj asistovaného dobrovolného
navratu ve Finsku (Developing Assisted Voluntary Return in Finland, DAVRIF)*® Cilem projektu je
vytvorit obecny program asistovanych dobrovolnych navratl pro pfislusniky tretich zemi, ktefi se chtéji
vratit dobrovolné do své zemé plvodu. Regionalni urad IOM pro severské a pobaltské zemé realizuje
v Helsinkdch tento projekt ve spolupraci s Finskou imigraéni sluzbou. Tento tfilety projekt je financovédn
Evropskym ndvratovym fondem a Finskou imigraéni sluzbou

Pt¥ijemci, ktefi mohou ziskat podporu od IOM na zakladé osobni Zadosti:
1. osoby spovolenim pobytu ve Finsku (status uprchlika, doplikovéd ochrana, nebo prechodny
pobyt z divodu ochrany) o také v pfipadé, Ze Zadatel obdrzi dlouhodoby, nebo trvaly pobyt
2. Zadatelé o azyl, ktefi stahli svou Zadost o azyl
3. Zadatelé o azyl, ktefi obdrZeli zamitavé rozhodnuti

Skupiny, u kterych podpora nepftichazi v ivahu:
— statni prislusnici ¢lenskych stat( EU
— finsti ob¢ané
— osoby, které se nechtéji vratit dobrovolné

Pokud je Zadatel pfijat do projektu, mtiZze IOM pokryt naklady na:
— dopravu ve Finsku (autobusem nebo vlakem, nebo ve vyjimecnych pfipadech vnitrostatnimi lety)
— cestovni doklady
— leteckou dopravu z Helsinek do zemé plvodu
— dopravu v zemi puvodu, pokud je to nezbytné
— podporu pfiintegraci.

Pokud Zadatel nespliiuje podminky k Ucasti na projektu, nebo v pripadé, Ze Zadatellv profil zapada Iépe
do jiného existujiciho ndvratového projektu, IOM Zadatele odkdZe na odpovidajici partnerské organizace.
VSechny Zadosti v ramci projektu jsou vyhodnocovany individualné. IOM nemdlzZe zarudit, Ze vsichni
Zadatelé obdrZi stejnou Uroven finan¢éni podpory. Opravnéni dospéli Zadatelé mohou ziskat podporu na
reintegraci ve formé grantu vrozmezi od 200 do 1500 euro. Nezletili (mladsi 18 let) mohou ziskat
podporu v rozmezi 100 az 1000 euro.

Vsechny Zadosti jsou posuzovany individudlné. Rozhodnuti o vysi podpory poskytnuté Zadateli je zavislé
na mnozstvi ¢asu strdveném ve Finsku, prdvnim statusu a informacich poskytnutych jak Zadatelem, tak
i poradenskym organem ve formulati Zadosti.

134 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=9C4724FC020A7CB06A847063715653E9?directorylD=123

5 International Organization for migration: Developing Assisted Voluntary Return in Finland. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://iom.fi/content/view/235/176/
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IOM v Helsinkach zafizuje vSechna cestovni opatieni. Opatreni zahrnuji pomoc pti odletu z Helsinského
letisté, pomoc pfitranzitu a obvykle také pomoc pfi pfijezdu do zemé ndvratu.

Pokud Zadatel obdrzel podporu pfi opétovném zaclenéni, IOM poskytuje maximalni vysi 200 euro pro
Zadatele na letisti (100 euro pro nezletilé). | kdyZ Zadatel mlzZe byt zpUsobily obdrZet plnou Uroven
podpory (maximalné 1500 euro), IOM zaplati pfed odjezdem maximalné 200 euro. Zbyvajici Castku
vyplati IOM Zadateli v zemi navratu .’

5.3.4.3 Tvorba informaéniho systému o zemi puvodu (Afghanistan) a zajisténi
bezpeéného navratu

Tento projekt béZzel od 1. 5. do 31.12.2009, byl financovan z ERF a fizeny Imigraénim oddélenim
Ministerstva vnitra. Cilem bylo vytvorit sit sluzeb zajistujicich informace o zemi pro imigra¢ni oddéleni
(Migri) a policii. Tyto zdroje by mély zajistit aktudlni a ddvéryhodné informace o situaci v zemi, které
budou slouZit jak ve fazi rozhodovani, tak ve fazi navratu. Sit by mohly vyuZivat také odvolaci soudy,
urady vykondvajici asistované ndavraty, finské obce, ve kterych Ziji Afghdnci, NGOs, jednotlivci, ktefi
uvazuji o dobrovolném navratu do Afghanistdnu apod.

5.3.5 Pomoc prireintegraci

Reintegraéni sluzby jsou a byly poskytovany v ramci téchto, jiz vy$e zminénych projekta:™’

5.3.5.1 DRITA lla DRITA Il

Projekt DRITA 111"®® se uskuteénil v roce 2001 a vyuZil pfedevéim informace z projektu DRITA 11"* jako
zakladu pro vytvoreni arealizaci tohoto nového projektu. Vétsi dlraz byl kladen zejména na
problematiku socidlni integrace, ktera byla hlavnim nedostatkem predchoziho projektu DRITA Il. Hlavnim
cilem projektu DRITA Il bylo pomoci kosovskym Albancim se socialni integraci pomoci:

—  zajisténi skoleni

— Sifeniinformaci

— organizovanim podporovanych navratd

— podporou v socidlni reintegraci

139

Prostfedky k dosaZeni téchto cild byla skoleni. Jednak Skoleni, jehoZ soucasti bylo podnikatelské
vzdélavani, a dale Skoleni pro Zeny v prvni pomoci a psychosocidlni vzdélavani. Obchodni Skoleni byla
organizovana ve spoluprdci s finskou vzdélavaci instituci.

3¢ Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://iom fi/content/view/237/8/

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.reintegration.net/finnland/index.htm#3.%20Programmes%20to%20promote%20return .
138

137,

Navrat a pracovni za¢lenéni kosovskych uprchliki z Finska, 2001.

39 Komplexni program pro névrat a opétovné zatlenéni kosovskych Albancii ve Finsku, 2000.
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Vycvik zahrnoval zdkladni dovednosti v obchodni cinnosti (napf. fizeni podniku, ucéetnictvi, anglicky
jazyk). V pribéhu skoleni se Gcastnici ucili zpracovavat obchodni plany a ziskali také poradenstvi v oblasti
kariéry a rozvoje. Dal$i dva kurzy byly usporadany ve spolupréci s finskym Cervenym k¥izem. Kurz prvni
pomoci byl veden podle praktik Cerveného kiize. Cilem psychosocidlniho vzdélavani, které bylo uréeno
zejména pro Zeny, bylo pomahat ostatnim s podobnymi problémy a podporovat ostatni v psychosocialni
oblasti.

Dalsi soucdsti projektu DRITA byla zvIlastni podporu pro ohroZzené skupiny. Cilovou skupinou této slozky
byly zdravotné postizené nebo vdZiné nemocné osoby a jejich pfibuzni. Cilem bylo pfipravit tyto osoby na
navrat do vlasti. Poskytovany byly informace ohledné rehabilitace a zdravotni péce v oblasti jejich
navratu.

V projektu DRITA Ill byl kladen predevsim diraz na udrZitelnou repatriaci, ¢ehoz bylo mimo jiné dosazeno
vytvorenim novych pracovnich mist v Kosovu. V prabéhu projektu DRITA lll, byla také publikovana rada
informacnich material( o dobrovolném navratu.

5.3.5.2 RAFIN Il

RAFIN 111" byl realizovan v pribéhu roku 2001. Cilovou skupinou projektu bylo 1000 Zadatel(i o azyl,
ktefi méli v té dobé bydlisté ve Finsku a ktefi obdrZeli poradenstvi a informace tykajici se dobrovolného
navratu. Z téchto 1000 Zadatelll oazyl 100 obdrZelo pomoc pfi navratu a 80 obdrielo pomoc pfi
znovuzaclenéni. Dalsi ¢asti cilové skupiny bylo 60 vlddnich ufednikd z Finska, ktefi absolvovali Skoleni
o dobrovolném navratu. Projekt byl financovan z Evropského uprchlického fondu a Ministerstva vnitra,
mistni policie, a ptijimacich stfedisek.

Cilem projektu RAFIN Il bylo poskytnout Zadatellim o azyl (v té dobé s bydlistém ve Finsku a ¢ekajicim na
rozhodnuti o jejich Zadosti) mozZnost, aby se mohli dobrovolné a pfi respektu k lidskym pravam vratit do
své zemé plvodu, namisto vyhosténi z Finska.

Projekt byl Uspésny v informovani Zadatelll o azyl ohledné mozZnosti dobrovolného navratu a sluzeb
poskytovanych vramci tohoto projektu. Informace byly poskytnuty pomoci pracovnikl pfijimacich
stfedisek a dalSich distribuovanych materiald. Vysledkem projektu bylo 143 uskute¢nénych dobrovolnych
navratd.

5.3.5.3 IOM-RQA

Tento projekt' je soulasti celosvétového programu ndvratu kvalifikovanych Afghanct. Cilem bylo
poskytnout afganskym obcanim, ktefi v té dobé pobyvali v zahrani¢i, moznost ziskat kvalifikaci a vratit se
do Afghanistanu a s pomoci svych schopnosti pfispét k obnové Afghanistanu.

Ve finské ¢asti projektu IOM poskytuje navratilcdm Uhradu celé cesty do Afghanistanu. Navratilci obdrzi
finan¢ni podporu. IOM jim plati uréitou ¢astku na integraci a mésicni plat. Divodem je fakt, Ze diky
finan¢ni pomoci miZe navratilec pokryt své zakladni potreby v Afghdnistanu. Navracejicim se jsou pred
jejich odjezdem poskytnuté potrebné kurzy s ddrazem na zaclenéni, véetné Skoleni Zen v profesionalni
sfére.

V rdmci tohoto projektu byl taky zahajen novy program nastartovani osobnich, obchodnich a pracovnich

140 , ;o . . v v v N
Informace, poradenstvi, znovuzavedeni navratové pomoci pro Zadatele o azyl s bydlistém ve Finsku.

m Program ndvratu vyskolenych Afghanc(, od roku 2002.
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aktivit. Finsko bude zakladani a vznik takovychto aktivit podporovat. Prostfedky k dosaZeni cile spocivaji
v poskytovani kurzli zamérenych na design obchodnich/pracovnich aktivit a jejich uskuteénéni v praxi,
navic s ohledem na pracovni etiku. Afghanci, ktefi projevili zdjem o podnikani a byli vybrani pro tento
pilotni projekt, obdrii navic grant zahrnujici pfidavky na cestovani, na integraci a na podporu vlastnich
podnikatelskych aktivit. Zadmérem projektu je, Ze financni pomoc poskytnutd Afghancim v ramci tohoto
pilotniho projektu, mlzZe pozitivné ovlivnit nejen ekonomiku, ale dokonce vytvofi tolik potfebna lokalni
pracovni mista.

Spoluprace mezi IOM a RQA tj. kanceldfemi v Helsinkach a Kdbulem existuje. Kdbulska kanceldf definuje
potfebu humanitarni pomoci urGznych instituci. IOM také casto obdrii pozadavek od rlznych
afghanskych organizaci pro zdjemce na urcitou, specifickou praci. IOM — RQA kancelaf v Helsinkach, je
pIné zodpovédna za koordinaci, dohled a realizaci v rdmci tohoto pilotniho projektu.'*

5.3.5.4 Projekt pomoci pfi navratu areintegraci neuspésnych zadateli o azyl
z Finska

Tento projekt se konal v roce 2000. Pivodni cilovou skupinou bylo 100 neluspésnych Zadatelll o azyl.
Cilem bylo poskytnout Zadatellm o azyl poradenstvi ainformace tykajici se dobrovolného navratu
a poskytnout jim informace tykajici se moinosti ziskat pomoc pro reintegracni proces vzemi jejich
plvodu. Projekt byl financovan zEvropského fondu pro uprchliky afinskou vladou. Na projektu
spolupracovalo Ministerstvo vnitra, finsky Cerveny kfiZ, pfijimaci stfediska a poradenskd stfediska pro
uprchliky.

Projekt byl Uspésny acil pomoci 100 Zadatelim oazyl prekroCil tim, Ze pomohl vice neZ tisici
neuspésnych Zadatelll oazyl. Podafilo se také vytvofit pozitivni atmosféru tykajici se dobrovolnych
navratd.

5.3.6 Nucené navraty

Nucené navraty nelspésnych Zadatell o azyl (deportaci) upravuje finsky cizinecky zakon v sekci 41 a nasl.
Pfi rozhodovani o deportaci musi byt prihlédnuto k délce pobytu cizince ve Finsku, vztahy mezi rodici
a détmi, rodinnym vazbam, jinym vazbam ve Finsku a v pfipadé odsouzenych cizincl také k povaze
prohtesku. Nikdo nesmi byt deportovdn do oblasti, kde by byl vystaven pronasledovani, trestu smrti,
muceni nebo jinému nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni, nebo do oblasti stizené pfirodni katastrofou
nebo ozbrojenym konfliktem.

Zadateldim o azyl, ktefi obdrZeli negativni rozhodnuti, se IOM snaZi nabidnout dal$i moZnost navratu
oproti deportaci, ktery je humannéjsi a dlstojnéjsi. ProtoZe vramci béiného postupu je Zadatel
deportovan z Finska v doprovodu policistl zpét do zemé plvodu. IOM proto mize informovat netspésné
Zadatelé o azyl o moZnosti dobrovolného nadvratu s pomoci IOM.

12 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.reintegration.net/finnland/index.htm#2.%20Protagonists%20in%20the%20migration%20sector-
%20implementation%20and%20execution
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5.3.7 Zranitelné skupiny

Zvlastni podpora pro ohroZené skupiny je realizovdana pouze vramci jednotlivych projektll, obecna
Uprava zatim chybi.

Ve vySe zminéném projektu DRITA byli cilovou skupinou pro zvlastni podporu zdravotné postizeni nebo
vainé nemocni a jejich pfibuzni. Cilem bylo pfipravit tyto osoby na ndvrat do vlasti. Poskytovany jim byly
informace ohledné rehabilitace, zdravotni péce, a farmaceutické situace v oblasti jejich ndvratu. Na
zranitelné skupiny byl ddle zaméren projekt Positive Action a pro zranitelné navratilce do Kosova byla
uréena zvlastni finanéni podpora.

5.3.7.1 Projekt Positive Action pro ohrozené navratilce

Tento projekt Ministerstva vnitra stavi na zkuSenostech z minulych projektll a zapracovava praktiky
pouzivané pro asistované navraty vSeobecné a mozné zvlastni potreby ohrozenych skupin (osamélé Zeny,
nezletili bez doprovodu, rodiny pouze s jednim rodi¢em, hendikepovani, osoby s fyzickym ¢i mentalnim
postizenim, staré osoby, homosexualové a bisexualové, pfislusnici etnickych mensin — napfiklad Romové,
obéti obchodu s lidmi). Tento projekt by mél byt soucasti sirsiho modelu a mél by se zamérit na ohrozené
skupiny. Skrze rozvojovou pomoc se projekt snaZi o podporu reintegrace ohroZenych navratilct ve
spolupraci s finskymi organizacemi a obc¢anskou spolec¢nosti v zemi plvodu.

5.3.7.2 Specialni podpora pro zranitelné skupiny z Kosova

Tato podpora byla poskytnuta vpodobé informaéni mise pro 13 osob sbydlistém ve
Finsku (10 kosovskych Albanc( a 3 zaméstnanci). Mise byla provedena mezi 3. 4. aZz 10. 4. 2001.

Dotycni byli bud’ zvldstni lékarské ptipady, lidé se zdravotnim postizenim, nebo osoby se zvlastnimi
potfebami s ohledem na jejich zdravotni stav, ktefi uvazovali o ndvratu do Kosova, ale ktefi potfebovali
specidlni informace pro vyhodnoceni konkrétni Iékarské a zdravotni situace v zemi navratu.

Standard zdravotni sluzby v Kosovu v té dobé neumoZfioval navrat vSech osob se specialnimi potfebami
v ramci skupiny. Vybér ucastnikl byl proveden na zakladé zdravotnich potieb kazdého Clovéka.

5.3.8 Finska rozvojova politika

Projekty dobrovolnych navrat byvaji uskutecriovany ve spolupraci s Oddélenim pro rozvojovou politiku
(Department of Development Cooperation Policy) na Ministerstvu zahranic¢nich véci. Cile finské
rozvojové politiky byly nacrtnuty v rozhodnuti vlady, které bylo vytvofeno po pfijeti vSieobecné strategie
rozvojové spoluprdce OECD z roku 1996.

Cilem finské rozvojové politiky je podpora mistnich aktér, které chce dosahnout vytvorenim ptiznivych
podminek pro fungovani mistnich NGOs a soukromych spolec¢nosti, svépomocnych skupin a jednotlivci.
Finskd rozvojova politika se angaZuje v bilateraIni spolupraci mezi stdty, v mezinarodnich organizacich
(napf. UNHCR) a rozvojovych fondech, ve spolupraci s finskymi nevladnimi organizacemi.

Prispévky na finskou rozvojovou politiku nedosahuji standardd danych OSN — 0,7 % HNP. Finsko, které na
rozvojovou spolupraci poskytuje 0,31 % HNP, je vtomto ohledu pod priimérem EU, na stejné Urovni
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s Irskem, pficemz v relativnich &islech jesté méné prispivaji pouze Italie a Recko.
V dalsich kapitolach jsou zminény nékteré projekty v zemich plvodu migrantll. Vétsina z nich jiz byla
uvedena vyse.

5.3.8.1 Priklady projektt s dopadem na zemi navratu

5.3.8.1.1 Afghdnistdn

Projekt navratu kvalifikovanych Afghanci (RQA) byl pfedstaven vyse. Dalsi projekty v Afghanistanu, ve
kterych se Finsko angaZovalo, zahrnuji napftiklad odstrafiovani min, finan¢ni ptispévek cca 850 000 euro
(na UNHCR projekt zaméreny na déti v Afghanistanu) a prispévek 150 000 euro na projekt OSN (OCHA)
na koordinaci humanitarni pomoci v Afghanistanu.

Kirkon ulkomaanapu (Church’s Foreign Aid, KUA) spolupracoval na projektech v Afghanistanu
s podobnymi organizacemi z dalSich zemi formou zasilani jidla, zimniho obleceni, stanli adek do
Afghdnistanu. Finskd KUA pfispéla 350 000 euro. Penize byly ziskdny od MZV, Kongregace v Espoo
a soukromych darca.

Finsky Cerveny kiiZ (FRC) se zucastfiuje na finanéni pomoci do Afghanistanu od roku 1987. Cerveny k¥iz
byl aktivni také v prabéhu poslednich krizovych obdobi, kdy spolupracoval stamni mistni organizaci
Cerveného kfize a zasilal do Afghdnistanu finanéni a odbornou pomoc.

5.3.8.1.2 Bosna a Hercegovina

MZV ma pét probihajicich (pokracujicich a novych) projektd v Bosné. Mezi lety 1999 a 2000 byl
ustanoven projekt na rozvoj systému socialniho zabezpeceni a sociadlnich sluZzeb pro znevyhodnéné osoby
(starsi a invalidni osoby, navratili migranti). Projekt byl uskutecnén mistni NGO, Independent Bureau for
Humanitarian Issues (IBHI). Po tomto projektu nasledoval dalsi, ktery pokracoval od 2001 do 2003.
Rozpocet na druhou fazi je pres 2 miliony euro, Finsko zabezpecilo 1,26 milionl euro.

Mezi léty 1999 a 2001 se konal dalsi projekt, jehoZz cilem bylo zlepSit pracovni podminky mistnich
poradenskych center pro uprchliky dodanim kanceldfského vybaveni, napf. telefonl, a poskytnutim
poradenstvi, Skoleni a vedeni zaméstnancl center. Projekt byl uskutec¢nén prostfednictvim dvou dalsich
navratovych projektd.

Finsky Constructor batalion mezindrodni mirové mise SFOR v Bosné mél nékolik drobnych projektd,
vramci kterych byla vybudovdna aopravena zdkladni infrastruktura, aby byly umoZnény ndvraty
migrantl a jejich zaméstnani v oblasti. Finskd jednotka CIMIC slouZila jako spojeni mezi mistnimi
autoritami, silami mirové mise a mezinarodnimi organizacemi poskytujicimi pomoc v Bosné.

V letech 2000 azZ 2003 se Finsko zUcastnilo projektu zaméreného na rozvoj vzdélavaciho sektoru v Bosné.
Cilem bylo zvysit profesionalni dovednosti v sektoru tak, aby se pfibliZily evropskym normdm. Rozpocet
projektu byl 12 mil. euro, finsky pfispévek byl 2,02 mil. euro. Projekt se uskutecnil ve spolupraci
s Univerzitou v Sarajevu.

Projekt na podporu rovnosti muzll a Zen v Bosné se uskutecnil v letech 2001 az 2004. V Bosné jej mél na
starosti IBHI a jeho cilem bylo nastolit otazku Zenskych prdv jako soucast obcanskych a lidskych prav
v Bosné, vytvorit genderové rovnopravné struktury v samosprdveé i v obéanském sektoru. Zodpovédnymi
autoritami byly MZV Finska a Bosny. Rozpocet projektu byl 1,51 mil. euro, pfispévek Finska je cca 1 mil.
euro.
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Vroce 2002 ziskala Suomi Asociace Bosny a Hercegoviny (Suomi-Bosnia-Hertsegovina Association)
finance z Evropského uprchlického fondu (pres finské Ministerstvo prace) na podporu projektu na
vystavbu dom0 v Bosné. Cilem je pomoci tém, ktefi jsou ochotni se vratit, ale jejichz domy byly zniceny.
Projekt zahrnoval planovani, poskytovani informaci a koordinaci aktivit pro ty, ktefi zvaZuji navrat do
Bosny.

5.3.8.1.3 Kosovo

Do soucasnosti bylo Kosovo hlavni oblasti ndvratu migrant( z Finska, predevsim kvuli statusim docasné
ochrany pro kosovsko-albanské uprchliky. Z divodu velkého poctu navratilcd do Kosova byl proces
navratl vice promysleny a koherentni nez v pripadé Bosny.

Ministerstvo prace spolu s IOM Helsinky uskutecnilo v letech 2000 a 2001 projekty DRITA Il a DRITA Il
(viz teti kapitola). Cést tykajici se Kosova se zamérovala na zaméstnani navratilcC a jejich integraci do
spolec¢nosti a mapovani moznosti navratl pro zvlastni skupiny obyvatelstva.

Finskd Organizace pro pomoc uprchlikim (Refugee Aid Organization - Suomen pakolaisapu) se spolu
s Ministerstvem prace a finskou NGO Devaidry zapojila do projektu vzdélavaciho centra a centra pro Zeny
v Kosovu. Nejprve byly vyhledany Zenské skupiny v Kosovu, poté byla zaloZzena NGO Mundesia. Tato
organizace poté zaloZila samotné centrum. Centrum poskytovalo Skoleni v praci s pocitaem a diskusni
skupiny, kterych se od zaloZeni zucastnilo na 600 Zen.

Finska Organizace pro pomoc uprchlikim dale zaloZila spolupraci s mistni organizaci pro hendikepované,
Handikos, obchod s rukodéinymi vyrobky Zgijm v Mitrovici. Projekt zacal v roce 1999 a v ¢ervenci 2000
byl jiz obchod natolik Uspésny a popularni, Ze byl pfeddn do vedeni Handikos jako ziskovy podnik.

Déle se Finsko zapojilo do projektu Water and Sanitation Institution Building project in Kosovo (WASIB
project), jehoz cilem bylo zvysit odbornou zpUsobilost mistnich odbornik(l a student(. Mistnimi partnery
byla spole¢nost pro vodu a hygienu SHUKOS a Univerzita v Pristiné, na strané Finska to byly soukromé
spolecnosti podnikajici v oblasti vodnich zdroji, Kemwater Oy, a finsti odbornici.

5.3.8.1.4 Somadlsko

Situace v Somdlsku je ponékud odlisSnd od situace v oblasti Balkanu. Zatimco v Bosné av Kosovu jiZ
obcdanska valka — ddvod, pro ktery lidé opustili své domovy — skoncila, vSomalsku stale pokracuje
mocenské vakuum, které nastalo po odstranéni byvalého diktdtora Siada Barreho. Doposud nebyl
vytvoren svrchovany stat, coZ zplsobuje obrovskou ekonomickou, politickou a spolecenskou nejistotu
v zemi.

Finskd vldada nenavazala se Somadlskem vztahy bilaterdini rozvojové spoluprdce, ani Zddné projekty
navratu migrant. Mozné navraty proto probihaji mimo oficidlni kanaly.

Finsko se vSomadlsku ucastnilo projektu UNICEF a World Food Project. Ministerstvo prace poskytlo
25 000 euro z Evropského uprchlického fondu pro organizaci Save the Children (Pelastakaa lapset) na
projekt vyletu déti ze Somalska do Somalilandu.**®

143 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.reintegration.net/finnland/index.htm#2.%20Protagonists%20in%20the%20migration%20sector-
%20implementation%20and%20execution.
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5.3.8.1.5 ,Positive action” pro ohroZené navrdtilce

Tento projekt je financovan z ERF, byl zahdjen 1.5.2009 aje planovan na tfi roky. Projekt stavi na
zkusSenostech z minulych let a zapracovava praktiky pouzivané pro asistované navraty vSeobecné a také
mozné zvlastni potfeby ohroZenych skupin (samotné Zeny, nezletili bez doprovodu, rodiny s pouze
jednim rodi¢em, hendikepovani, osoby s fyzickym ¢i mentdlnim postiZzenim, starsi osoby, LGBT, ptislusnici
etnickych mensin — naptiklad Romové, obéti obchodu s lidmi).
Podle planu projektu ma jind vybrand organizace soucasné pracovat na modelu ndvratl, ktery
momentdlné ve Finsku chybi. Projekt zamérujici se na pozitivni akce ve prospéch zranitelnych skupin by
mél byt soucasti tohoto soubéiné vytvareného SirSiho modelu. Skrze rozvojovou pomoc se projekt snazi
o podporu reintegrace ohrozenych navratilci ve spolupraci s finskymi organizacemi a obcanskou
spolecnosti v zemi plivodu. Tento postup ma také posilovat demokratizacni procesy v danych zemich.
Projekt zahrnuje:

1. informace a poradenstvi pfed ndvratem

2. tvorba individualnich pland navratu (véetné financéni a dalsi potfebné pomoci)

3. samotny navrat (doprava, logistika...)

4. podpora reintegrace ohrozenych skupin

5. monitoring situace po ndvratu
Aktivity v ramci projektu:

1. Sesbirat informace o predchozich navratech do Kosova a Bosny (informace zdokumentace,
z terénu a vyzkum( spojenych s dfive uskutecnénymi navraty).
Na podzim 2009 probéhly dva workshopy pro zastupce uprchlickych komunit a organizaci
Skoleni zastupcl uprchlickych organizaci ohledné potfeb a moZnosti zvlastnich opatfeni ve
spojitosti s ohroZzenymi navratilci.

4. Informacni schlizka ohledné navratu a poradenstvi pro navratilce se specifickym matefskym
jazykem v pfijimacich centrech.

5. Cesta do severniho Iraku — sbér informaci a poznavani aktivit mistnich NGOs.

Pilotni projekt byl ovéfovdn v praxi po dobu tfi let. Soucasti je 1000—2000 euro financéni podpory pro
kazdého navratilce a cestovni naklady. Toto bude vyplaceno pfijimacimi centry a mistni samospravou
v souvislosti s pfipravou individudlnich a rodinnych plan( navratu nebo v pozdéjsi fazi (ve spolupraci
s mistni pobockou IOM).

5.3.9 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

Finsko je pro komparaci s Ceskou republikou vhodné zejména proto, e na pocatku 90. let byly obé zemé
v relativné obdobné pozici — obé se otevrely svétu, Celily priblizné stejnému poctu prichazejicich cizincl
a obé maji pomérné homogenni strukturu obyvatelstva. Ve Finsku, stejné jako v Ceské republice, chybi
komplexni pravni Uprava dobrovolnych navrat(. Je zde vSak rovnéz patrna snaha situaci napravit..

5.3.9.1 Definice dobrovolného navratu a pravni zakotveni

Vyraz dobrovolny ndvrat se ve Finsku pouZziva v oficidlnich programech EU pro projekty tzv. asistovaného
dobrovolného navratu evakuovanych osob z valeéné zény v Kosovu a Bosné. Stejné tak se pouZiva pro
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Zadatele o azyl, kteti se vraceji bud dobrovolné poté, co stahli své Zadosti o azyl, nebo poté, co ke své
Zadosti o azyl obdriZeli negativni stanovisko. Pojem ,asistovany dobrovolny ndvrat” je tedy obsahové
nejasny a na ndrodni Urovni zatim neexistuje uniformni schéma, jak tuto problematiku resit.

Termin ,podporovany dobrovolny navrat” byl pouZit ve vSech textech projektl, které se touto
problematikou zabyvaji. Vyraz ,,motivovany navrat” byl pouZit ve zprdvé Ministerstva vnitra z roku 2003,
ktery doporucoval feSit AVR nelspésnych Zadatel( o azyl na narodni Urovni. Zprava uvadi, Ze stejné
postupy lze pouZitiv pfipadé cizincl Zijicich ve Finsku, ktefi nemaji platné povoleni pobytu.

Finsko tedy nemd, stejné jako Ceskd republika, na narodni Grovni institucionalné zakotveny systém pro
dobrovolny asistovany navrat. Podpora legislativy pro pomoc uprchlikiim k jejich navratu vsak existuje,
pokud maji povoleni pobytu.

Zatim vznikly dva predbéiné navrhy ndrodni Upravy AVR. Prvni je zroku 2003 (Motivované ndvraty
Zadateli o azyl) a dospéla kzavéru, Ze definice dobrovolného navratu ve Finsku je pfFiliS neurcitd
a procedury nejasné. Nevedla vsak k provedeni prakticky Zddnych konkrétnich opatfeni. Druhy navrh je
zroku 2009 (Hlediska azylové politiky: ndvrhy na rozvoj a severské srovndni). Mj. navrhuje podpofit
programy AVR dohodami o spolupraci s Irdkem, Afghanistdnem a Somdlskem. Ministerstvo vnitra na
navrhu takovychto dokumentd o spolupraci uz zacalo pracovat.

V roce 2009 IOM také vypracovala projekt, ktery vysvétluje potfebu vytvoreni souhrnného ramce AVR ve
Finsku.

5.3.9.2 Cilové skupiny

Podpora pfi ndvratu do zemé se prednostné vztahuje na uprchliky a Zadatele o azyl, kteti se vraceji do
zemé pavodu, aje podminéna dobrovolnym rozhodnutim Zadatele. Jednou z podminek realizace je
bezpetnost navratu. DalSimi podminkami pro poskytnuti podpory pfi navratu jsou platné cestovni
doklady, platnd trvald adresa vzemi navratu avyporadana situace ohledné zavazk(l plynoucich ze
soudnich ¢i spravnich fizeni ve Finsku.

Specifické projekty byly zamérené na uprchliky z Kosova ¢i Afghdnistanu. Projekt DAVRIF se pak vztahuje
na osoby s povolenim pobytu ve Finsku, Zadatele o azyl, ktefi svou Zaddost stahli zpét, a Zadatele o azyl,
ktefi obdrZeli zamitavé rozhodnuti. Podpora naopak nepfichdzi v ivahu u osob, které se nechtéji vratit
dobrovolné. Podle statistik je vSak pocet zpétnych ndvratl uprchliki ve srovnani s celkovym poctem
uprchlikl ve Finsku pomérné maly.

V CR je dobrovolny navrat podle cizineckého zakona uréen pro cizince, ktefi jsou zajisténi za Ucelem
spravniho vyhosténi a podle zakona o azylu pro neluspésné Zadatele o mezindrodni ochranu. Na legdlné
pobyvajici osoby byl zaméfen pouze jednordzovy projekt vroce 2009 pro osoby propusténé ze
zaméstnani v disledku ekonomické krize. Dobrovolny navrat legalné pobyvajicich osob zdkon o pobytu
cizincd ani zakon o azylu neznaji. Systematicka Uprava navratu legalné pobyvajicich migrantl tak chybi.

5.3.9.3 Organizace AVR

Projekty dobrovolnych navratl, které byly realizovany v minulosti, zajistovaly rizné vladni organizace,
obecni Grady, nevladni neziskové a uprchlické organizace.

Hlavni Fidici dlohu v projektech ndvratu arozvojové spoluprace finskych organizaci ma oddéleni
rozvojové spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci. Ministerstvo vnitra je zodpovédné za formulaci
finské migracni politiky a fidi Finskou imigracni sluzbu. Ministerstvo pro migraci a evropské zdleZitosti
urcuje priority a cile migraéni spravy.

Vyznamné postaveni md Finska imigracni sluzba. V individudInich pfipadech rozhoduje o vstupu, pobytu
a vycestovani cizince ze zemé, udéluje uprchlicky status a obcanstvi. Nejvyznamnéjsi projekty byly
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vypracovavany ve spolupraci mezi Migra¢nim oddélenim Ministerstva vnitra a Finské imigracni sluzby.
NejvyznamnéjsSich zastupcem neziskového sektoru v této oblasti byla v poslednich letech Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM) ajeji Skandindvské a pobaltské oddéleni v Helsinkach. V kooperaci
s mistnimi autoritami IOM pomadhal pfi feSeni dobrovolného ndvratu osob, kterym by jinak hrozila
deportace, a umoznoval tak navraty osob humanni cestou. Taky se podilela na realizaci nejrizné;jsich
program0( ERF. Jako mezinarodni organizace mGze I0M vyuzit sit svych kancelafi v riznych zemich jako
zékladni bod pro sitovani v zemich p@ivodu (podobné jako Cerveny k¥iz).

V roce 2008 byla migrace a vSechny jeji aspekty prevedeny pod Ministerstvo vnitra, coz pomohlo fesit
dosavadni rozptylenou administrativu.

Finsko ani Ceska republika nemaji uréeny zvlastni organ, ktery by zajistoval realizaci dobrovolnych
navratl. Stejné tak neexistuje jednotna koordinace ani zastfeSujici subjekt. Z legislativnich navrh( na
Upravu dobrovolnych névratll ve Finsku je vSak zfejma snaha to napravit.

5.3.9.4 Druhy asistenénich sluzeb

Asistovana podpora ndavratu do zemé plvodu zahrnuje napfiklad pfimérenou uUhradu cestovnich
a stéhovacich ndkladl, jednordzovou penéini ¢astku, prispévek na zabydleni a dotaci pro zdravotné
postizené, vydavani odbornych periodik a podporu pfi reintegraci. Naptiklad v rdmci projektu DAVRIF &ini
podpora na reintegraci 200-1500 euro, pfed odletem se vyplati maximalné 200 euro, zbytek v zemi
navratu. Timto modelem placeni piispévki by se mohla inspirovat i Ceska republika.

V konkrétnich projektech byla realizovana i specifickd pomoc v podobé zasilani jidla, zimniho obleéeni
a stanl (Afghanistan), vystavby domu (Bosna) ¢i vytvareni pracovnich mist (Kosovo).

OhroZenym skupinam byly uréeny specialni projekty, které poskytovaly individudIni odbornou pomoc pfi
reintegraci.

Podpora je ur¢ena pro uprchliky a Zadatele o azyl, ktefi se navraceji do zemé plvodu, a je podminéna
dobrovolnym rozhodnutim Zadatele. Navracejici se osoby, které obdrZi tuto podporu, se nemuseji do své
domovské zemé vratit natrvalo, ale po urcité dobé se mohou vratit zpét, aniz by pftisli o povoleni pobytu.
Migrantim tato zaruka muiZe dodat pocitu jistoty, Ze pokud budou v jejich zemi plvodu pretrvavat
problémy, kvili kterym ji opustili, mohou se vratit zpatky do Finska.

Ceska republika by se touto praxi mohla inspirovat. Pokud je zakladem pro rozhodnuti k dobrovolnému
navratu praveé dobrovolnost, méli by mit cizinci moZnost vratit se zpét.

5.3.9.5 Programy na podporu navratu

Finsko nemd na narodni Urovni zakotveny systém pro dobrovolny asistovany ndvrat. V minulych letech
bylo realizovano nékolik navratovych projektl na bazi dobrovolnosti, jejichZz naplni bylo pomahat pfi
navratu jak skupindm uprchlikQ z véle¢nych zdn, tak ijednotlivcdim hledajicich azyl. V fadé projektq,
prevainé v Bosné, bylo Finsko pouze jednim z nékolika zahrani¢nich aktérd.
Planovani projektl s dopadem do zemé migrantl probiha ve spolupraci finského MzV, uradd v zemi
navratu, finskych a mistnich NGOs. Hlavni podil na fizeni v projektech navratu a rozvojové spoluprace ma
oddéleni rozvojové spoluprace MZV. Projekty byvaji financovany z rozpoctu finské rozvojové spoluprace
a/nebo z EU a Evropského uprchlického fondu.
Mezi realizované programy dobrovolnych navratli a zejména na pomoc pfi reintegraci patfi:

— DRITA Il (komplexni program podpory pfi navratu a opétovném zaclenéni kosovskych Albanc,

2000) a DRITA lll (navrat a pracovni zaclenéni kosovskych uprchlik(, 2001)
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— RAFIN 1ll (informace, poradenstvi, znovuzavedeni navratové pomoci pro Zadatele o azyl
s bydlistém ve Finsku)

— IOM-RQA (program navratu vyskolenych Afghdnct, od roku 2002)
Tyto programy byly zaméreny nejen na podporu ndvratu, ale také na pomoc pfi reintegraci ana
rozvojové aktivity v zemi navratu.
IOM Helsinki pomaha pfi dobrovolnych ndvratech také individudlné, nezdvisle na zastreSujicich
projektech, a to Zadatellm o azyl, ktefi se rozhodli zrusit své Zadosti nebo obdrzeli negativni rozhodnuti,
ana které se nevztahuje Zadny z uvedenych programd. Za kazdy individualni navrat Uctuje IOM statu
poplatek ve vysi 90 euro. Z rozhovoru se zastupci IOM v Helsinkach vyplyva, Ze v pfipadé individudlnich
navratilci (neasistované dobrovolné navraty) neexistuje Zadny systém nebo praxe spoluprace po
navratu. O tom, zda IOM mUZe zprostfedkovat zpateéni cestu a zda ma osoba narok na urcitou financni
podporu, viak rozhoduji finské organy. Naklady nese IOM spolecné se statem. Dle IOM jde o navratilce
v ramci obecného AVR programu, ktefi nespadaji do specificky cilenych program(, a kterym je hrazena
pouze letenka a asistence pred odletem.
V lednu 2010 IOM v Helsinkach spustila projekt s DAVRIF, ktery ma vytvofit obecny program asistovanych
dobrovolnych navratl pro prislusniky tretich zemi, ktefi se chtéji vratit dobrovolné do své zemé plvodu.
Projekt je realizovan ve spoluprdci s Finskou imigracni sluzbou a financovdn Evropskym navratovym
fondem a Finskou imigracni sluzbou.
Na Afghanistan byl zaméren projekt tykajici se vytvoreni informaéniho systému o této zemi. BéZel ve
druhé poloviné roku 2009. Informace mély poskytnout prehled o situaci v zemi plvodu a mély tak
usnadnit rozhodovani o navratu.
Byly také realizovany zvlastni programy pro zranitelné skupiny (,Positive Action” a specidlni program pro
uprchliky se zdravotnimi problémy z Kosova).
Navratové projekty a projekty rozvojové spoluprace v zemich ndvratu jsou ur¢ovdny rozvojovou politikou
finské vlady. Duraz je kladen na posileni mistnich aktér(l. Z toho divodu se fada projektd zamérovala na
mapovani mistnich aktér(i a na rozvoj spoluprace a sitovani mezi nimi a podporu jejich vseobecného
rozvoje.
Ve Finsku je tak patrné uzké propojeni tvorby program( dobrovolnych navratl s rozvojovou politikou.
Timto modelem propojeni s rozvojovou politikou a vytipovanim urcitych prioritnich zemi jak pro rozvoj,
tak i pro navraty, by se mohla inspirovat i Ceska republika.

5.3.9.6 Rozvojova politika

Projekty dobrovolnych asistovanych navratld byvaji uskutecriovany ve spolupraci s Oddélenim pro
rozvojovou politiku Ministerstva zahranicnich véci. Cilem finské rozvojové politiky je podpora mistnich
aktérd, které chce dosdahnout vytvorenim pfiznivych podminek pro fungovani mistnich NGOs
a soukromych spole¢nosti.

5.3.9.7 Zhodnoceni

Obecny ramec dobrovolného ndvratu nebyl ve Finsku prozatim vytvoren. Odpovédnost a poznatky
tykajici se ndvratu jsou roztrouseny mezi fadou instituci jako je policie, socidlni pracovnici v pfijimacich
centrech, Finsky imigra¢ni arad a IOM. V Helsinkdach I0M poskytovala sluzby asistovaného dobrovolného
navratu finské vladé od r. 1997, a to pfipad od pfipadu jednotlivych Zadatelll o ndvrat. Pravé IOM lze
povaZovat za nejdllezitéjsiho aktéra na poli dobrovolnych néavratd.

V letech 2000—2003 existovala rfada projektl, oznacovanych jako ,navratové programy”. Bohuzel od té
doby aktivity v této sféfe vyznamné poklesly.
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Byt ad hoc realizované programy navratt do uréitych zemi byly Gspésné, chybi systematicky ramec AVR,
ktery by dobrovolné asistované navraty upravoval komplexné. Poéty navratilct zlstavaji velmi nizké.
Informaci o problémech v logistice a ndzorech potencionalnich navratilcl, ¢i prekazkach prezentovanych
zemi navratu je pomérné malo. Napriklad konecnd zprava IOM z projektu Drita Il uvadi, Ze aktivity
dobrovolného navratu nejen obecné, ale iv pripadé dilcich projektd by se zlepsily, kdyby existovala
oficidlni vliddni politika.

5.3.9.8 Dobra praxe

Za dobrou praxi lze povaZovat propojeni realizaci AVR s finskou rozvojovou politikou. Ceska republika by
se timto modelem mohla inspirovat.

Také jednotlivé realizované programy zamérené na urcité skupiny uprchliki (z Kosova, Afghanistanu,
ohroZené skupiny) lze povaZovat za Uspésné (pres chybéjici systematickou legislativni Upravu AVR).

V ramci projektu tykajiciho se vytvoreni informacniho systému o Afghanistanu se ukazalo, jak je dlleZité,
aby uprchlici, ktefi zvazuji navrat, méli dostatek informaci o zemi néavratu, idedlné z rdznych zdrojl. Svij
vyznam ma i podpora toku informaci obéma sméry (lidé ze zemé plvodu navstévuji uprchliky a naopak).
Pomaha to posilovat socialni, psychologické, a dokonce i ekonomické vazby v zemi navratu. | toto muze
Ceska republika pouzit jako inspiraci.
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5.4 Nemecko

5.4.1. Uvod

Obyvatelstvo:

Pocet obyvatel: 82 002 356

Celkovy pocet cizincl: 7 185921

SloZeni obyvatelstva: Némci 91,2 %, Turci 2,5 %, ostatni 6,3 % (Rekové, Italové, Poldci,

Rusové, Srbochorvaté, Spanélé ad.)**
Nejvétsi skupiny cizincll ze tretich zemi
dle statni prisluSnosti: Turecko:1 713 551
Srbsko a Cerna Hora: 330 608
Chorvatsko: 225 309
Ruska federace: 187 835
Bosna a Hercegovina: 158 158
Ukrajina: 126 960

Spojené staty americké: 99 891'*

Spolkova republika Némecko je jednoznacné cizinci nejvyhledavanéjsi evropskou zemi v pfipadé, Ze
opoustéji svoji zemi pavodu z nejriiznéjsich divodu, at jiz politickych, hospodarskych apod., a snazi se si
timto zplsobem zajistit lepsi Zivot pro sebe isvé rodiny. Tito lidé si pro svou dalsi budoucnost vybiraji
zemé se silnou ekonomikou, kterou Némecko jednoznacné nabizi, proto je tedy ldkadlem pro uprchliky
z celého svéta. Pristéhovalectvi do Némecka bylo velkou mirou ovlivnéno také ndborovymi kampanémi
cizincu, které nasledovaly po druhé svétové valce. Tito cizinci méli plivodné pomoci s opravami skod
a doplnit nedostatek némeckych pracovniku pfi rostoucim hospodatstvi.

V Némecku Zije taktéZ pocetnd tureckd mensina. Turci do Némecka pfichdzeli aZ jako posledni v fadé
rznych povale¢nych nadrodnich gastarbeiterskych vin. Daleko pfed nimi prichazeli Italové, Spanélé,
Jugoslavci, Rekové a ti viichni se v podstaté bez velkych poti#i integrovali do némecké spole¢nosti. Turci
zpocatku nachazeli cestu do Némecka predevsim jako Zadatelé oazyl ajejich znaénd cast byla
z pravicového, islamistického spektra. Odvoldvali se na prondsledovani sekularizovanym tureckym
stdtem a armadou potlacujici jak ultralevicové, tak ultrapravicové hnuti. Prvni turecti Zadatelé o azyl pfisli
do Spolkové republiky v roce 1961.

V Némecku nehrala kvalifikace cizincd Zadnou roli. Bez ohledu na to, co dotyény umél, byl povazovan za
nekvalifikovanou pracovni silu a skoncil vétSinou v tovdrné. Jedinou podminkou prace v Némecku bylo
projit zdravotnimi testy. Prvni gastarbeitfi, at uz to byli Turci, nebo ostatni narodnosti, dostavali
v Némecku vétSinou dvouleté pracovni povoleni a na stejnou dobu taky obvykle znéla jejich pracovni
smlouva. Migranti méli vétSinou identicky cil — vydélat rychle hodné penéz, vratit se do vlasti a pofidit si
tam malou Zivnost. Na rozdil od Italli, Spanéld nebo Portugalctl vétsina tureckych gastarbeitrd, ktefi
pochazeli vétsinou z vesnickych oblasti, nakonec v Némecku zUstala.

%% Area and population — Foreign population. Statistische Amter Des Bundes und der Linder. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/en/en jb01 jahrtab2.asp

% Foreign Population. Statistische Amter Des Bundes und der Linder Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkerung/AuslaendischeBevoel
kerung/Tabellen/Content50/TOP10Liste,templateld=renderPrint.psml
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V roce 1970 tak ve Spolkové republice pracoval uz jeden milion Turkd. Hlavni divod toho, Ze z téchto
pristéhovalct za praci zstali nakonec hlavné Turci, je ten, Ze hospodarska situace v Turecku byla vyrazné
horsi nez v dalSich zemich, jako napt. v Italii. Mnoho lidi z téchto prvnich gastarbeiterskych vin ¢asto
zemrelo predc¢asné nasledkem celoZivotni dfiny apracovniho vycerpdni. Tureckd komunita byla
a Castecné je i dodnes uzavienou. Stale se projevuje propast mezi Turky a Némci (nezéleZi na tom, zda
maji ¢i nemaji némecké obcanstvi). Turci v disledku permanentniho zapojeni do prace neméli volny cas,
ktery by mohli vyuZit k vétsi interakci s majoritni spol¢enosti. K propasti mezi obéma narody pfispéla také
vyznamnou mérou jazykova bariéra. Spousta Turkd umeéla ipo nékolika letech v Némecku jen par
zakladnich slovicek. Vétsinou to byly véci, které potrebovali k Zivotu — napfiklad pojmenovani zdkladnich
potravin, vejce, chleba a podobné. Neuméli témér Zadna slovesa. Samotni Némci v tomto ohledu ale také
nebyli ptilis ndpomocni, protoZe tenhle oklestény jazyk pftijali a komunikovali s Turky prostfednictvim
téchto par slov.

Mnoho z téchto cizincll z Némecka neodeslo, zacali si zde zakladat rodiny, nebo privadét své rodiny ze
zemé plGvodu. Mnoho dalsich cizinch pfichazi do Némecka iv dnesni dobé. V disledku vsech téchto
divodu je situace cizinci v Némecku velmi specificka. Okolnosti, které motivuji cizince k rozhodnuti odjet
domu, se mohou pozdéji zménit (konec konfliktu ¢i zlepSeni situace po probéhlé ptrirodni katastrofé,
zlepSeni socioekonomickych podminek atd.). Divodem byva casto také stesk po domové, cizinci chtéji
znovu spatfit své pribuzné a pratele doma. Nepochybné existuje mnoho dlkaz( a zkusenosti z némecké
praxe o tom, Ze dovednosti a motivace navracejicich se cizinci mohou v budoucnu pfispét k rozvoji jejich
vlastni zemé, coz je pozitivnim dlsledkem dobrovolnych navrat(.

V souvislosti s AVR je tfeba zminit isituaci Zadatel( o azyl, nebot na né se tyto programy navratové
pomoci vyznamné zaméruji. Pocet podanych Zadosti o azyl se v Némecku sniZil z celkového poctu 50 563
Zadosti v roce 2003 na 27 649 v roce 2009. V tomto obdobi byl nejmensi pocet podanych Zadosti v roce
2007, kdy Zadost o azyl podalo 19 164 cizinc(. V soucasnosti jsou nejcastéjSimi Zadateli o azyl v Némecku
statni prislusnici Afghdnistanu, Irdku, Srbska, Kosova, Irdnu a Turecka.

AVR jsou proto v Némecku povazovdny za vysoce relevantni migracni nastroje a v soucasnosti jsou
i klicovou agendou spolkovych zemi a ndrodni politiky Némecka. Prvni AVR probéhl v Némecku v roce
1979, program byl posléze zaveden vrlznych formach ve vice nez 18 evropskych zemich vietné
Nizozemi, Belgie, Velké Britanie a Svycarska. Navraty do balkdnského regionu v sou¢asné dobé tvofi 10 az
20 procent vSech ndvratll z evropskych stat(. V Némecku od roku 1979 vyuZilo programu dobrovolnych
navratl vice nez pul milionu cizincl, coZ je zhruba sedmina celkového poctu vSech dobrovolnych navrat(
provedenych clenskymi staty EU. Némecko ma tedy nejvétSi zkuSenosti s asistovanymi navraty
a potazmo i reintegraci, coZ je vyznamny divod k nalezeni dobré praxe pravé vtomto Clenském staté
a jeji aplikaci v dalSich zemich EU.
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Tabulka 1: Migrace v Némecku dle statni prisluSnosti 2004-2008

Obcanstvi 2008 2004-2008
Vstupy| Vycestovani Soucet Vstupy| Vycestovani Soucet
Evropska Unie 444,245 501,158 -56,913 2,145,179 2,133,958 11,221
Z ¢ehoz Némecko 108,331 174,759 -66,428 623,777 786,636 -162,859
Treti zemé 2,362 234,061 2,139 1,357,204 1,192,707 164,497
Z ¢eho? evropské zemé 86,815 98,334 -11,519 627,296 580,311 46,985
Z ¢eho? neevropské zemé 149,385 135,727 13,658 729,908 612,396 117,512
Dalsi 1,701 267 -969 9,911 13,173 -3,262
Total 682,146 737,889 -55,743 3,512,294 3,339,838 172,456

5.4.2 Legislativni ramec

V Némecké spolkové republice se problematikou cizincl a jejich pravniho postaveni na Uzemi
republiky zabyva cela rada pravnich predpisu.
Vprvé fadé stoji vUpravé této problematiky zakon o pobytu,'”’ ktery byl pfijat vroce 2004
a upravuje predevsim vstup, pobyt, vzdélavaci ¢innost, pracovni ¢innost, pobyt cizincl z dlvodl
humanitdrnich, integraci cizinct, dale také odchod cizincl ze zemé zpét do své vlasti a to v pfipadech,
kdy nespliuji zakonné podminky pro pobyt na némeckém uUzemi. Problematikou dobrovolnych
navratl cizincl do své vlasti se zakon pfimo nezabyva (podrobnéji viz kap. 2. a).
Tuto problematiku dale upravuiji:

— zakon o sluzbach Zadatellim o azy

— nafizeni o pobytu'®

— zakon o centralnim registru cizincd™®

— zakon o vieobecném volném pohybu obcanl EU
Seznam dalSich pravnich predpisiG Némecka dotykajicich se této problematiky je pfistupny na
strankach organizace IOM (viz odkazy uvedené v poznamce pod ¢arou).

148
I

151

1% SCHN EIDER, J. — KREIENBRINK, A. Return Assistance in Germany: Programmes and Strategies fostering Assisted Return to

and Reintegration in Third Countries. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.integration-in-

deutschland.de/cIn _117/nn_435122/SharedDocs/Anlagen/EN/Migration/Downloads/EMN/EMNselbst/working-paper-31-
return-assistance-in-germany,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/working-paper-31-return-assistance-in-
germany.pdf

147Aufenthaltsgesetz. Zakon pristupny na web. adrese organizace IOM. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=d|&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&
searchType=advanced&Country=Germany

148 Asylbewerberleistungsgesetz. Zakon pristupny na web. adrese organizace IOM. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=d|&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&
searchType=advanced&Country=Germany

149_Aufentha|tsverordnung. nafizeni pristupné na web. adrese organizace IOM. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=d|&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&
searchType=advanced&Country=Germany

130 Gesetz liber das Auslanderzentralregister. Zakon pristupny na web. adrese organizace IOM. Dostupné online [cit. 20. 7.
2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=d|&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&
searchType=advanced&Country=Germany

51 Gesetz liber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsblrgern. Zakon pfistupny na web. adrese organizace IOM. Dostupné
online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.imldb.iom.int/search.do?action=search&Linkltem=d|&languageld=en&classDescription=Nationallnstruments&
searchType=advanced&Country=Germany
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5.4.2.1. Zakon o pobytu, vydéleéné c¢innosti aintegraci cizinch v uzemi
Spolkové republiky

(Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Ausldndern im
Bundesgebiet — Aufenthaltsgesetz — AufenthG)
Tento zdkon dle § 1 upravuje oblast pfichodu cizincli do Spolkové republiky Némecko. Legalizuje
pristéhovalectvi s ohledem na schopnosti zemé pfijmout aintegrovat cizince stejné tak dle
hospodarskych zajmG zemé a situaci na trhu prace. Zakon slouZi téZz k naplnéni humanitarnich
povinnosti Spolkové republiky. Upravuje vstup, pobyt, pracovni ¢innost a integraci cizincd.™
Zakon se nevztahuje na cizince:
1. jehoZ pravni postaveni je regulovano zakonem o vieobecném svobodném pohybu obcanl
Unie (Gesetz liber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern),
2. ktery na zakladé § 18 az 20 zakona o soudnim fizeni (Gerichtsverfassungsgesetz) nepodléha
némecké soudni pravomoci,
3. na kterého se na zdkladé mezindrodni smlouvy pro diplomaticky a konzuldrni provoz nebo
¢innosti mezinarodni organizace nevztahuje povinnost ciziho statniho pfislusnika svij pobyt

nahlasit, z titulu pobytu je osvobozen, pokud existuje vzadjemnost mezi staty.

Tento zakon slouZi k za¢lenéni nasledujicich smérnic do vnitrostatniho prava:

1. Smérnice 2001/40/ES o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusnikd
tretich zemi.

. Smérnice 2001/51/ES, kterou se doplfiuji ustanoveni €lanku 26 Umluvy, kterou se provadi
Schengenska dohoda.

. Smérnice 2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
stdty pfi vynakladani Usili vsouvislosti s prijetim téchto osob asnasledky ztoho
plynoucimi.

4. Smérnice 2002/90/ES, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu
a pobytu.

. Smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.

. Smérnice 2003/110/ES o pomoci pfi tranzitu za Ucelem vyhosténi leteckou cestou.

. Smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich pfislusnik( tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

8. Smérnice 2004/81/ES o vydavani povoleni k pobytu pfislusnikiim tfetich zemi, ktefi se stali

obétmi obchodovani s lidmi nebo ¢inG usnadriujici nelegéini migraci a ktefi spolupracuji
s prislusSnymi orgdny.

9. Smérnice 2004/83/ES o minimalnich standardech pro kvalifikaci a status obc¢an( tfetich statd
a osob bez statni pfislusnosti jako uprchlikl a jako osob jinak vyZadujicich mezinarodni
ochranu.

10. Smérnice 2004/114/ES o podminkach pfijimani statnich pfislusnikd tretich zemi za Ucelem
studia, vyménnych pobytl Zakd, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby
o stazisty odménované mzdou a au-pair.

11. Smérnice 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich pfislusnik( tretich zemi
pro Ucely védeckého vyzkumu.™?

N
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Pravni dpravu nuceného odchodu ze zemé nalezneme v hlavé paté zdkona o pobytu, v ¢asti nazvané

152 Kreienbrink, Axel: Freiwillige und zwangsweise Riickkehr von Drittstaatsangehérigen aus Deutschland, Forschungsstudie
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,Ukonceni pobytu”. Zde nalezneme pravni Upravu ke vzniku povinnosti vycestovat ze zemé, zakazu
pobytu, dozoru nad cizincem z divodu vnitfni bezpecnosti a dale také Upravu ochrany zakazem
pobytu a jejich uplatnéni jako je odsun, vyhosténi, strpéni, pfiprava k odjezdu, vyhostovaci vazba.

V ustanoveni § 50 zdkona o pobytu je upravena povinnost cizince vycestovat. Dle tohoto ustanoveni
je cizinec povinen vycestovat v pfipadé, Ze u néj neexistuje nalezity dlivod pro pobyt ani pravo na
pobyt dle asociaéni dohody EHS/Turecko.™ Cizinec musi opustit Gzemi Spolkové republiky okamzité,
nebo pokud je mu udélena Ihiita k odjezdu, nejpozdéji vsak k momentu, kdy Ihlita skonci.

Ustanoveni § 53—56 zdkona upravuji problematiku vyhosténi. V souvislosti se zpfisnénym postojem
proti ilegdlni migraci doslo ke zméné, kdy odsouzeni k trestu odnéti svobody v dlsledku spachani
trestného ¢inu prevadédstvi je povazovano za zavazny diivod k vyhosténi.™

Dalsi zpfisnéni je objasnéno bojem proti terorismu. Nyni je podpora terorismu nebo teroristického
¢inu™® pokladana za jednoznaény diivod k vyhosténi, a to pro kazdy druh teroristické &innosti, nejen
pro tzv. vnitrostatni teror.

Ustanoveni § 58 téhoZz zdkona potom fesi problematiku nuceného vyhosténi. Cizinec je nucené
vyhostén, kdyZz jeho povinnost vycestovat je vykonatelnd ajeho dobrovolny ndvrat neni zajistén.
K tomuto je na zakladé vefejné bezpetnosti zadouci dohled.”™ Povinnost vycestovat je vykonatelna
po nepovoleném prijezdu do zemé, kdy neexistuje Zadny pravni ddvod pobytu, pfipadné pokud
nemuzZe dojit k prodlouzeni pobytu, nebo pokud existuje uznané rozhodnuti o ndvratu nékterého
z pfislusnych uradud jiného Elenského statu EU na zakladé smérnice 2001/40/ES. Ddle je povinnost
vycestovat vykonatelnd, pokud dojde k odmitnuti navrhovaného divodu k pobytu, pfipadné jiného
spravniho aktu.”® DGvod k dohledu pti odjezdu existuje, pokud se dotyény cizinec nachazi ve vazbé,
neodcestoval vzakonem stanovené lhaté, dale pokud na zakladé §53 nebo §54 zdkona existuje
zdvazny nebo jiny dlivod k vyhosténi, pokud je cizinec bez financnich prostfedkl nebo nema zadné
prikazy totoznosti, pfipadné zaméni identitu, nebo je moznost, Ze nebude rozpoznan a timto tedy
nesplni svoji povinnost vycestovat ze zemé."

Zakon o pobytu byl doplnén vtom smyslu, Ze pro pfipad nebezpecné progndzy pro bezpecnost
Spolkové republiky Némecko nebo nebezpedi terorismu mohou nejvyssi zemské Urady vydat ihned
vykonatelné nafizeni kvyhosténi, ato ibez predchoziho nafizeni kvyhosténi.'® Rizeni pred
spolkovym spravnim soudem v této problematice je timto omezeno. Také, ipokud ma cizinec
prislusnost k urcité spolkové zemi, mize v urcitych situacich konkrétni pfipad spolkové ministerstvo
stahnout tento pfipad do své plsobnosti.

Mezi podstatné zmény, které byly v legislativnim Fizeni dlouho sporné, patfi zavedeni nestatniho
sledovani.’® K tomu bylo jako Uplné novinka pfijato ustanoveni, ze spolkové zemé maji u vykonatelné
povinnosti vycestovat usilovat o to, aby stihly pfipravy k vycestovani, mezi jinymi napf. pfipravenost
k zaopatieni a konzultacim k dobrovolnému navratu.'®

Za zminku stoji i ustanoveni § 60a odst. 1 zdkona, ktery dava opravnénym organtm spolkd pravomoc
pozastavit Ucinnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi z divod( vyplyvajicich z mezinarodniho prava,
z humanitarnich déivod & zddvodd ochrany politickych zajmd federace.'® Dle expertd na
navratovou problematiku by zvysilo pocet dobrovolnych navratl vici nucenym navratiim, pokud by
opravnéné organy spolkd uzivaly ¢astéji pravomoc danou jim timto ustanovenim.'®

134 Asociagni dohoda 64/733/EHS.

155 & 53 odst. 3 zékona o pobytu (AufenthG)

136 & 54 odst. 5 zékona o pobytu (AufenthG)

157 & 58 odst. 1 zékona o pobytu (AufenthG)

138 & 58 odst. 2 zékona o pobytu (AufenthG)

139§ 58 odst. 3 zékona o pobytu (AufenthG)

160 & 58 odst. 1 zékona o pobytu (AufenthG)

161 & 60 odst. 1 zékona o pobytu (AufenthG)

162 & 60 odst. 2 zékona o pobytu (AufenthG).

163 & 60a odst. 1 zakona o pobytu (AufenthG).
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V Zadném pfipadé nejsou prdvem zakdzana povinna vycestovani, kdy dochazi k omezeni ob&anskych
prav. Socidlni prava dle zakona o sluzbach Zadatelim o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz), pfipadné
spolkového zdkona o socidlni pomoci (Bundessozialhilfegesetz), témto osobam dale zlstavaji.
Provedeni ukonceni pobytu, vyhoStovaci vazby a navratu jsou véci jednotlivych zemi. Predpisy
k provedeni téchto zaleZitosti nasledné odpovidaji specifickym pfedpisim jednotlivych zemi pro
zafizeni pro vykon trestu, zemské policejni zakony a pfislusna nafizeni k prijeti zakonnych predpisu.
Oproti nucenému navratu ze zemé neni dobrovolny navrat upraveny zdkonem. Stejné tak neni
upravena ani problematika podpor u dobrovolnych navrati. Dle § 75 odst. 7 zdkona je ulohou
Spolkového tfadu pro migraci a uprchliky poskytovat prostfedky na zakladé programi na podporu
dobrovolnych navratl. Na zakladé ustanoveni o zfizeni center pro odchody cizincl
(Ausreisezentren) v jednotlivych spolkovych zemich, jsou tyto povinny poskytovat podporu
a poradenstvi v oblasti dobrovolnych navrati.'” Obdobné maji také povinnost pfislu$né Grady dle
zdkona o sluzbach Zadatelim o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz) upozorfiovat cizince na mozZnost
vyuziti dobrovolného navrat.'®

V oblasti poradenstvi s navraty se ale zachovala regulace z 80. let minulého stoleti, a to v podobé tzv.
zdkona o pomoci s navraty (Riickkehrhilfegesetz) z roku 1983. Tento zakon mél za cil pfimét tehdy
najimané pracovni migranty k ndvratu do své zemé. Garantuje cizincm pravni narok na poradenstvi
a informace k navratu do zemé plvodu. Poradenstvi v této oblasti by mélo vést k tomu, aby cizinec
dostal Uplné informace o podminkach navratu. Zakladem je také samostatnd existence cizince v zemi,
kam se hodla navratit. Pro osoby, které maji povinnost vycestovat ze zemé, je ale tato pravni Uprava
témér nezndma.

Na druhé strané vsak probihd v pravni roviné realizace dobrovolnych navratli dle nyni platnych
REAG/GARP program( (blize viz kap. 4). Tyto programy jsou sladény mezi jednotlivymi spolkovymi
zemémi a prizpUsobuji se zménam ve vyvoji situace. V této oblasti jsou také velmi potfebné
spolupracujici nevladni organizace (viz kap. 5. 1). K posledni zméné v téchto programech doslo
v kvétnu 2010.

Nicméné je nezbytné vyslovné dodat, Ze problematika dobrovolnych navratd neni na federaini Grovni
upravena (aZ na vySe uvedené vyjimky) na Urovni pravnich predpist se silou zdkona. Neexistuje tedy
ani zadna legaini definice dobrovolného navratu. Je ovsem duleZité poznamenat, Ze Némecko
(vzhledem ke svym zdvazkim vyplyvajicim zclenstvi vEU) mda davat absolutni prednost
dobrovolnému ndvratu pred nucenym navratem. Ovsem vzhledem k absenci zakonné regulace na
federalni Urovni neni na navratovou pomoc (financni ¢i jinou) pravni narok, a to ani tehdy, pokud
cizinec spIni podminky vyzadované timto programem.'®” Federalni zdkonodarstvi dava cizinci v ramci
asistovanych navratd pravni narok pouze na vSeobecné poradenstvi.

5.4.2.2. Pravo EU

5.4.2.2.1 Smérnice o navraceni neregulérnich cizincii

Smérnice o spolecnych normach a postupech ¢lenskych statl pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusnik(l tretich zemi byla pfijata Evropskym parlamentem dne 18. ¢ervna 2008 a stanovi
24 mésicni transpoziéni lhatu. Blize k ,ndvratové smérnici viz kap. 3.3.4 Navratova smérnice a
dobrovolné ndvraty.

return-assistance-in-germany,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/working-paper-31-return-assistance-in-
germany.pdf

165§ 61 odst. 2 zékona o pobytu (AufenthG).

166 & 11 odst. 1 zdkona o sluzbéch 7adateliim o azyl (AsylbewerberleistG).

187 SCHN EIDER, J. — KREIENBRINK, A. Return Assistance in Germany: Programmes and Strategies fostering Assisted Return to
and Reintegration in Third Countries. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. 3- General Political and Legal Conditions.
Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.integration-in-
deutschland.de/cIn_117/nn_435122/SharedDocs/Anlagen/EN/Migration/Downloads/EMN/EMNselbst/working-paper-31-
return-assistance-in-germany,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/working-paper-31-return-assistance-in-
germany.pdf




5.4.3 Readmisni dohody

K zajisténi nucenych navratll uzavielo Némecko readmisni dohody s pomérné velkym poctem statd.
Tyto dohody upravuji technické podrobnosti implementace povinnosti jejich stran k pfijeti jejich
obcanl dle mezindrodniho prava. Technické podrobnosti predstavuji prostfedky a fizeni pro urceni
obcanstvi a pro vydani dokumentl k navratu. Nejnovéjsi dohody navic béiné obsahuji zavazek
pfijmout za splnéni urcitych podminek statniho obcana jiného statu nez smluvni strany, a ktery je
povinen vycestovat, popf. umoznit priivoz takovych osob do zemé plvodu. Takovato ustanoveni jsou
dnes standardem readmisnich dohod, které uzavira EU s tfetimi zemémi. V soucasnosti je U¢innych
30 readmisnich dohod uzavienych mezi Némeckem a jinymi staty.

Navic Némecko rovnéz uzavrelo dohody o transferu (tykaji se nucenych navratd) a tranzitni dohody
(tykajici se dobrovolnych ndvratll). Tyto dohody umoZnuji pro ucely navratu cizim statnim
prislusniklim, ktefi nemaji tranzitni vizum, aby mohli cestovat pfes Uzemi nebo byli eskortovani
k hranicim statu, ktery je stranou nékteré z dohod.*®

Zakon o pobytu odkazuje na readmisni dohody v ustanoveni § 57, ktery stanovi, Ze ,cizinec, ktery
vstoupil na Uzemi federace neopravnéné, bude vyhostén v pribéhu sSesti mésici ode dne, kdy
prekrocil statni hranici. Odchylné od tohoto ustanoveni se postupuje v pfipadé, kdy je vyhosténi
(navraceni) pfipustné za podminek stanovenych Ucinnou mezivladni readmisni dohodou, kterou se
urdity stat zavazal takového cizince prevzit.“*®

Némecko se v poslednich nékolika letech zaméfovalo na uzavirani readmisnich dohod zejména se
staty vychodni a jihovychodni Evropy. Nicméné aktudlné vyviji zvysené usili, aby tyto dohody uzavielo
s africkymi a asijskymi zemémi. Uzavrelo jiz dohody napf. s Marokem, Jizni Koreou, Vietnamem, atd.
K uzavirani readmisnich dohod dochazi také na urovni EU, takie Némecko je vazano idalSimi
dohodami. Blize k readmisnim dohoddm uzaviranym na unijni Urovni viz kapitola 4.9.6 Readmisni
dohody.

5.4.4 Repatriacni programy

5.4.4.1 Cilova skupina

Nejrozsahlejsim navratovym programem je program REAG/GARP. Jde o program vlady Spolkové
republiky Némecko a spolkovych vlad jednotlivych zemi k finanéni a operaéni podpore adle § 1
zdkona o sluzbdach Zadatellm o azyl je uréena cilova skupina projektu:

— Zadatelé o azyl,

— odmitnuti Zadatelé o azyl,

— osoby s pfiznanym statutem uprchlika,

— uprchlici pfed obcanskymi valkami,

— ilegdIniimigranti,

— obéti donucené k prostituci,

— obéti obchodu s lidmi,

— stejné jako ostatni cizinci, ktefi se chtéji na zakladé svého svobodného rozhodnuti vratit do

své rodné zemé.
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Hlavni cilovou skupinou jsou statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi maji pravni povinnost vycestovat
z Uzemi Némecka (zde je nesoulad mezi svobodnym rozhodnutim a povinnosti vycestovat, nicméné
pro Ucely dobrovolného navratu se povaZuje za svobodné rozhodnuti k navratu i takové, které ucini
cizinec, jeZ ma pravni povinnost vycestovat). Ovsem i ty skupiny cizincl, ktefi maji povoleni k pobytu,
jsou rovnéz opravnéni vyuZzit program dobrovolnych navratl a tedy cilovou skupinou.

5.4.4.2 Klicové programy

Historie repatriacnich programd v Némecku saha do roku 1979, kdy Ministerstvo rodiny, mladeze
a zdravi dalo organizaci IOM (mezinarodni organizace pro migraci) pravomoc pro zavedeni
Reintegracniho a emigracniho programu pro Zadatele o azyl v Némecku (REAG) — prvni program.
V roce 1989 byl tento program pozdéji doplnén o VIadni program asistované repatriace (GARP) —
druhy program, ktery byl zaloZen jako podporujici prostfedek a financovan Ministerstvem vnitra.
S ucinnosti od 1. ledna 2000 Ministerstvo vnitra prevzalo celkovou zodpovédnost za oba programy.
V rGznych odbornych publikacich se oobou programech hovofi spoleéné jako o REAG/GARP
programu. Od pocatku tohoto programu, IOM Némecko asistovalo vice nez pGl milionu cizinclim pfi
navratu nebo emigraci do jiné (treti) zemé. Uvadi se, Ze v ramci navratl cizincd clenské staty EU
asistovaly celkové tfem a pUl milionu cizincl. Némecko tak ma zajisté nejvétsi zkusenosti s navraty,
kdyZ zhruba sedmina vSech navratl v EU probéhla pravé zde. Je vhodné pripomenout, Ze némecky
program REAG byl prvnim navratovym projektem na urovni EU.
Jednda se o humanitarni programy pomoci s navratem cizincl do vlasti, odcestovanim do jiné (tfeti)
zemé, které nabizeji podporu do za¢atku pobytu a slouzi k fizeni migrace. REAG/GARP program je
spravovan organizaci IOM na zdkladé smluv uzavienych s Ministerstvem vnitra SRN a spolkovych
zemi, pfiCemZ posledni uvedené dohromady financuji (kazdy 50 %) programu. Je organizovan ve
spoluprdaci s némeckymi Urady, dobrocinnymi organizacemi, specializovanymi poradenskymi centry,
centradlnim informaénim centrem pro dobrovolny ndvrat a UNHCR. Pro ziskdni pomoci v rdmci
REAG/GARP programu mohou byt pfislusné zadosti podavany pouze prostfednictvim vyse uvedenych
Uradd a organizaci.
V ramci systému obou programu je poskytovana nasledujici pomoc:

— Uhrada prepravnich nakladd,

— pfispévek na pohonné hmoty,

— cestovni pfispévek,

— pocatecni financni prostredky cizincim ze zemi, které jsou obzvlasté relevantni v podminkach

migrace,

— informace tykajici se procesu dobrovolnych névratg. ”°
V nasledujicich podkapitolach budou nejdllezitéjsi formy rozvedeny a podfazeny pod pfislusny
program.

5.4.4.2.1 Navratovd pomoc REAG

Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany (REAG). Jak bylo vyse
uvedeno, tento program byl prvnim navratovym ,prikopnikem” v Evropé, do doby jeho pfijeti v roce
1979 obdobny program neexistoval.

Cestovni naklady
V této souvislosti rozdélujeme dopravni prostifedky na verejné a soukromé.
Verejnymi prostfedky dopravy jsou vlak, autobus, letadlo. Pro tyto ptipady plati, Ze jsou polovi¢né
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hrazeny ndklady za dopravu z letisté nebo nadrazi, ze kterého vede nejkratsi cesta do mista uréeni.
To vSe s podminkou, Ze se na financovani bude spolupodilet spolkova zemé, ve které se cizinec
zdrzuje.

Soukromymi dopravnimi prostfedky se rozumi automobily. Pro tyto pfipady se poskytuji polovi¢ni
finance na pausdini nadklady za pohonné hmoty v celkové vysi 250 euro za vozidlo nezdvisle na poctu
cestujicich. Rovnéz s podminkou spolupodileni se na financovani ze strany spolkové zemé, ve které se
cizinec zdriuje.

Prispévek na cestovné

Prispévek na cestovné, ktery je poskytovan cizinci obnasi:
— 200 euro pro dospélé a mladistvé
— 100 euro pro déti mladsi 13 let
Horni hranice ¢astky pro celou rodinu zde neni upravena.”’*
Zavérem je zadouci k programu REAG dodat, Ze od 1. kvétna 2010 doslo ke zméné financovani, kdy
v disledku kraceni rozpoctu z dlvodu pretrvavajici hospodarské krize Ministerstvo vnitra zménilo
nékteré podminky finan¢ni podpory tohoto programu:
— Ucast na pfispévcich v programu REAG na cestovnich nakladech a pfispévku na cestovné jen
pro afganské, iracké, kosovské statni prislusniky
— bez Ucasti federace na programu REAG na cestovnich nakladech a pfispévcich na cestové pro
ostatni statni pfislusniky
— inadale nezménéna ucast na programu GARP.
Nicméné nékteré spolkové zemé projevili iniciativu a uhradi urcitou ¢ast chybéjicich finanénich
prostredkil ze svych rozpodti.”’?
5.4.4.2.2 Po¢dtecni pomoc — GARP

Tento program je ucen pouze pro cizince ze zemi ptivodu, které maji pro Némecko znacny vyznam
v podminkach migrace. Které zemé maji pro Némecko znaény vyznam, i vysi pfispévkd, urcuje rocné
federdlni Ministerstvo vnitra a spolkové zemé vzhledem k aktualnimu politickému vyvoji. Vzhledem
k Ucelu tohoto prostfedku jej Ize oznacit jako reintegracni, a tudiZz by tento program mél spadat do
kapitoly Cislo 6. OvSem vzhledem k ndvaznosti na program REAG arovnéz k motivacnimu prvku
tohoto pfispévku k ndvratu cizince byl zafazen do této kapitoly.

Zemé pavodu, jejichZ statni prislusnici mohou o pfispévek Zadat, jsou dale rozdéleny do tfi kategorii.
Tyto kategorie urcuji vysi pfispévku, kterou cizinec obdrzi:

1. kategorie — Afghanistan, Irak, Kosovo (pouze srbskd a romska mensina), pro tuto skupinu je
vySe finanéni pomoci 700 euro pro zletilého jedince, 375 euro pro nezletilce.

2. kategorie — Arménie, Azerbéjdzan, Gruzie, irdn, Kosovo (kromé srbské a romské mensiny),
Makedonie, Cernd hora, Ruska federace, Srbsko, Turecko a Ukrajina, od roku 2010 i Bosna
a Hercegovina a Moldavsko. Finanéni pomoc pro statni pfislusniky téchto zemi dosahuje
»pouze” vySe 400 euro pro zletilou osobu a 200 euro pro nezletilého.

3. kategorie — Alzirsko, Angola, Cina, Demokratickd republika Kongo, Etiopie, Ghana, Indie,
Libanon, Maroko, Nigérie, Pakistan, Sri Lanka, Syrie a Vietnam. Pro navratilce, ktefi vyuziji
asistovaného dobrovolného ndvratu, je urcena vyse pfispévku 300 euro pro zletilou osobu
a 150 euro pro nezletilce.
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5.4.4. 3 Dalsi navratové programy

Nasledujici programy jsou uréeny:
— cizincim, ktefi se chtéji vratit do své domovské zemé, ale nejsou opravnéni ziskat asistovany
navrat,
— migrujicim obéandim Némecka,
— studentlm a zaméstnancim nevladnich organizaci.
IOM miZe jedince spadajici do téchto skupin podpofit snizenymi cenami letenek. Nejsou tedy urceny
jen pro dobrovolné navraty.

5.4.4.3.1 SMAP - Special Migrants Assistance Program (program pomoci pro zvldastni
migranty)
Vzhledem k velkému poctu rezervaci letenek provadénych IOM, je tato organizace schopna zajistit
jednosmérné letenky za snizenou cenu od aerolinek acestovnich agentur. Proto IOM nabizi
jednosmérné letenky za snizenou cenu vsem cizincm i jejich rodinnym pfislusnikim, pokud nejsou
opravnéni vyuzit dobrovolného navratu v ramci REAG/GARP programu. Tato nabidka je platna také
pro migranty s trvalym vizem napf. do Kanady nebo do Australie, dile pro némecké zaméstnance
disponujici platnou pracovni smlouvou a pro studenty.

Pomoc IOM spociva pouze ve skute€nosti, Ze zajisti levnéjsi letenky oproti obycejnym cenam.

Klient si veskeré naklady hradi sam.

5.4.4.3.2 USRAP - United States Refugee Admissions Programme (program Spojenych stdtii
pro prijeti emigrantii)

Ucelem tohoto programu je zafidit vstup emigrantd z tietich zemi do Spojenych statéi americkych
(dale jen USA). Cilovou skupinu tvofi pfedevsim cizinci usilujici o slouceni rodiny.

Cestovni naklady v rdmci tohoto program jsou financovany prostfednictvim pujcky za podminky, Ze
cizinec splati pUjcku poté, co se usadi v USA.

V soucasnosti jsou Zzadosti zpracovdvany konzuldtem USA, vizovym oddélenim ve Frankfurtu,
v kooperaci s kancelafi IOM v Norinberku.'”

5.4.4.3.1 LARAP - Latin American Reintegration Assistance Programme (Program
reintegracni pomoci Latinské Ameriky) a dalsi programy

Tento program se nevyuziva jiz 10 let. Slo o obdobu programu SMAP. Na urovni spolkovych zemi
existuji idalsi funkéni navratové programy, nicméné vzhledem kjejich nepocetnému uzivani
a rozsahu tohoto pfispévku budou vynechdny. Nékterym se bude nicméné vénovat kapitola €. 6.

Tabulka 2: Poéet vycestovani na zakladé asistovanych navrat v letech1979-2008"*

REAG nebo REAG/GARP Ostatni programy
Rok Celkem Bosna FRY/ Kosovo Total USRAP SMAP LARAP
1979 137 137
1980 2,316 2,316

m Migration Assistance. International Organisation for Migration. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.iom.int/germany/en/projects_ movements.htm
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1981 4,291 4,291

1982 6,962 6,962

1983 7,698 7,698

1984 6,383 6,383

1985 5,404 5,404

1986 9,492 9,492

1987 9,473 9,473

1988 9,266 9,266

1989 10,915 10,915 242
1990 10,442 10,442 220
1991 10,636 10,636 235
1992 13,856 13,856 256
1993 17,313 17,313 214
1994 17,488 17,488 13 138
1995 11,501 11,501 100 132
1996 14,527 3,555 18,082 148 115
1997 10,890 65,197 76,087 6,008 555 48
1998 10,815 91,544 102,359 13,607 685 152
1999 8,475 20,956 18,268 47,699 12,271 876 72
2000 4,914 6,490 56,549 67,953 6,572 517 7
2001 4,103 485 8,263 12,851 1,310 551 0
2002 5,545 *x 6,146 11,691 37 514 0
2003 6,526 *k 5,062 11,588 27 1,000 0
2004 6,727 o 3,234 9,961 10 920 0
2005 5,484 *x 1,964 7,448 3 1,206 0
2006 4,713 o 1,044 5,757 0 1,600 0
2007 3,437 o o 3,437 1 1,278 0
2008 2,799 *x o 2,799 0 1,742 0
Total 242,528 188,227 100,53 531,285 39,936 11,705 1,831

5.4.5 Organizace AVR

V Némecku se na organizaci asistovanych dobrovolnych navratid ireintegrace v cilové zemi podili
velké mnozZstvi instituci. Tato kapitola si klade za cil pfiblizeni téchto instituci. S ohledem na vhodnost
a Usporu mista nebude o Ucasti organizace IOM v této kapitole pojednano, nebot ji byl vénovan
dostatek prostoru vyse (napf. pfedchozi kapitola).

V Némecku je patrnd znacna nejednotnost navratovych programl, presto lze nalézt uréité spolecné
prvky:

1. Hlavnimi cilovymi skupinami jsou osoby s pfiznanym statusem uprchlika a Zadatelé o azyl,
pficemz se rozliSuje mezi témi, jejichzZ fizeni o udéleni azylu skoncilo nepfiznivé a témi, ktefi jsou stdle
Ucastniky tohoto fizeni.

2. Individualni pfistup je nejpouzivanéjsi metoda poradenstvi.

3. Probihajici programy organizace IOM poskytuji pfimo ¢i zprostfedkované pomoc, jde cCasto
o prostiedky zvy$ovani ¢i ziskani kvalifikace, ale rovné? o penézitou pomoc.'”

5.4.5.1 Némecké neziskové organizace pro migranty a uprchliky

5.4.5.1.1 Organizace Raphaels-Werk

Uvodni informace
Organizace Raphaels-Werk nabizi informace o jednotlivych zemich a konkrétni pomoc pro emigranty.
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Jednd se o uznavané centralni sdruzeni odbornikl némeckého charitativniho svazu a od roku 1871
doprovazi emigranty na své cesté do nové vlasti. V povéreni némecké Biskupské konference
podporuje verejné prospésné sdruzeni emigranty, uprchliky, némecké navratilce, stejné jako pary
a rodiny nestejné narodnosti. Jednotliva konzultaéni mista maji statni povoleni dle zdkona na ochranu
emigrantld (Auswandererschutzgesetz). Od roku 2007 prevzala organizace Raphaels-Werk centralni
spolkovou koordinaci pro vSechna poradni mista pro emigranty charitativniho sdruzeni diakonické
¢innosti, némeckého cerveného kfize atd.

PFfi konzultacich Raphaels-Werk stoji jednotlivé osoby v centru zdjmu nezdvisle na ndrodnosti,
pravnim postaveni a ndbozenském vyzndni. Osoby potfebujici poradit maji na zakladé objektivnich
informaci moZnost samostatného rozhodnuti. Kvalifikovani poradci a poradkyné informuji na vice nez
dvaceti konzultacnich mistech o 8ancich arizicich odejit do zahranici. Generalni sekretariadt
organizace sidli v Hamburgu.

Organizace Raphaels-Werk je kooperaénim partnerem charitativniho sdruzeni v Némecku a mnoha
dalSich zemich, stejné jako pro némecky mluvici katolické zahrani¢ni spolecenstvi a dalsi cirkevni
instituce. Zahrani¢ni velvyslanectvi a konzuldty, ministerstva, ufady, narodni i mezindrodni organizace
zpravidla jednaji s organizaci Raphaels-Werk. Spolkovy spravni ufad a spolkové Ministerstvo pro
rodinu, seniory, Zeny a déti jsou pro tuto organizaci bezprostfednimi kontaktnimi partnery.

Konzultacni ¢innost k dobrovolnym navratim

Organizace Raphaels-Werk poskytuje svym klientm odborné informace iv pfipadech, pokud
se v Némecké republice nachdazeji bez prava k pobytu a stoji pred sloZitym rozhodnutim. Poradci
s témito osobami prohovofi redlné moznosti odjezdu do néjaké dalsi zemé, pripadné navratu do své
vlasti, takto mohou své dalsi kroky, které podniknou, nejlépe zvazit a pfipravit. VSechny konzultace
jsou divérné.

StéZejni body poradenstvi:
— imigracni programy pro uprchliky,
— slouceni rodin,
— socialni, politicka a hospodatska situace ve vlasti,
— financni a l1ékafska pomoc pti dobrovolném navratu,
— pas, clo a vizum,
— odjezd a transport,
— moZné naroky na davky socidlniho pojisténi v Némecku,
— reintegracni projekty ve vlasti,
— osobni dotazy.

5.4.5.1.2 ERSO - (European Reintegration Support Organisations)

V ramci ERSO projektli je Raphaels-Werk ¢lenem sité deseti evropskych organizaci, které poskytuji
pomoc cizinclm snavratem. Spolecné podporuji clenové ERSO zamitnuté Zadatele o azyl
v dobrovolném odchodu a znovuzaclenéni v zemi plvodu. Cilem spoluprace je vyména zkusenosti
a pracovnich metod v poradenstvi s odchody stejné jako informaci a kontaktll ze zemi plvodu
uprchlikd. Nyni zdokonaluji jednotlivé organizace spolupraci s partnery vduleZitych navratovych
zemich."”°Raphaels-Werk podporuje predevsim uprchliky, ktefi se musi navratit do Kosova.

17 Dal¥i informace k &innosti ERSO jsou dostupné v anglickém jazyce na adrese: www.erso-project.eu.




Clenové sité projekt ERSO:
1. Association Commissién Catdlica Espanola de Migracién, Spanien (ACCEM)
Caritas Belgien
Caritas Bulgarien
Caritas Essen
Caritas Europa
Caritas Osterreich
Caritas Ungarn
Cordaid — Mediation Agency for Return, Die Niederlande
. Raphaels-Werk, Deutschland
10. Refugee Action, GroRRbritannien

© o NODU R ®WN

Jiz nékolik let je financovani prace s uprchliky zaleZitosti spolk( a zemi. Vice nez dfive je dobrovolny
odchod do zemé pilvodu povazovan za prioritu. Pro obdobi 2008-2013 je vyclenéno Komisi EU
759 miliond euro na fizeni migraéniho toku, velka ¢ast téchto financnich prostfedkl pravdépodobné
potece do tzv. navratovych podpor.t”’

Raphaels-Werk spole¢né s Referatem integrace a migrace némeckého charitativniho svazu (Referat
Integration und Migration des Deutschen Caritasverbandes) rozvinul jednotlivé body navratového
poradenstvi,'’”® jako kvalifikovaného odborného poradenstvi — soudasti sluieb poskytovanych
emigrantim. Pracovni postupy konzultacnich mist v oblasti ndvratového poradenstvi dodrzuji

nasledujici zasady:

— nezavislost,

— otevrenost vysledku,

— diskrétnost a ochrana osobnich udaja,
— posileni schopnosti svépomoci,

— pfihlédnuti k individuaIni motivaci.

Navratové poradenstvi vyuziva internich a externich propojeni struktur na narodni a mezinarodni
Urovni. Odpovédnost za cizince nekonci jeho vycestovanim. Navratové poradenstvi si vzalo za cil
umoznit potfebnym osobam unosné rozhodnuti o jejich navratu.

Partnery poradenskych mist jsou cirkevni a statni organizace, nevladni organizace na narodni
i mezinarodni urovni.'”

Dalsi némecké nevladni organizace zabyvajici se uprchliky a emigranty:

http://www. picum. org/de

http://www. fluechtlingsrat-nrw. de/

http://www. proasyl. de/

http://www. asyl. net/

77 Vice se Ize doéist v ,Caritas Jahrbuch 2007 v &lanku od Gabriele Mertens, Generalni sekretatky Raphaels-Werkes.

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.raphaels-werk.de/cms/mdb/14/Jahrbuch 2007 Raphaelsw.pdf v némeckém
jazyce.

78 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.raphaels-

werk.de/cms/mdb/14/Eckpunkte Rueckkehrberatung Caritas RW 2007 _05_25.pdf v némeckém jazyce.

7 Weiterwanderung und freiwillige Riickkehr. Raphaels-Werk. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.raphaels-
werk.de/site/de/weiterwanderung.html




5.4.5.2 Federalni ufad pro migraci a uprchliky

Tato instituce je zodpovédna za splnéni veskerych povinnosti spojenych s pferozdélovanim financnich
prostfedkll vdané oblasti. RovnéZ odpovidd za povinnosti vyplyvajici ze vztahu Némecka
k Evropskému uprchlickému fondu a Evropskému integracnimu fondu. Navic v ndvaznosti na
rozhodnuti o vytvoreni Navratového fondu dal Ufad vzniknout rGznym organéim, které maji plnit
povinnosti vyplyvajici z organizacnich cinnosti, otdzek objasnéni povinnosti ¢i certifikace
zUcastnénych subjektl a z testovani Ucinnosti administrativnich a kontrolnich systému.
Pro programovaci obdobi (2008—2013) vytvofil Utad narodni plan v souladu se strategickymi pokyny
vydanymi Komisi EU. Na zakladé tohoto planu doslo ke stanoveni cili pro toto programovaci obdobi.
Cile se daji podfadit do tfi oblasti:
1. lepSsi zdravotni péce a dohled nad témi navratilci, u nichZ jsou zvySené predpoklady vyskytu
psychickych onemocnéni,
obecné zlepseniintegrace v cilové zemi,

snizeni rozdilu mezi po¢tem nucenych a dobrovolnych navratd.

5.4.5. 3 Spolkové zemé

V Némecku jsou jednotlivé spolkové zemé obecné zodpovédné za provadéni cizineckého prava. Tedy
i za ndvraty cizincl, ktefi maji povinnost vycestovat. Nelcastni se tedy pouze programu REAG/GARP
(ktery spolufinancuji s federalni vladou), vyvijeji také ¢innost mimo néj. Prlizkum provadény v roce
2009 ve vsech spolkovych zemich nicméné ukazal, Ze mimo celonarodni program REAG/GARP Sest
zemi nema z4adné prostredky financované ze svého rozpoctu, které podporuji dobrovolné ndvraty.
Tuto skutecnost dotéené spolkové zemé odlvodriuji nasledovné:

1. majinizky pocet potenciondlnich navratilcl,

2. existujici prostfedky (napf. ty v programu REAG/GARP) povazuji za dostatecné,

3. maji lepsi vyuziti financénich prostredkd,

4. programy dobrovolnych navratl nejsou dobfe pfijimany ve spolecnosti.

Jednotlivé programy dobrovolnych navratl poskytované vostatnich spolkovych zemich jsou
nesmirné rdznorodé a lisi se zplsoby financovani, poskytovateli, cilovymi skupinami a programovymi
prioritami. Obecné vzato se spolkové zemé Ucastni tfi skupin programa:

1. REAG/GARP programu poskytovaného Uzemnimi samospravnymi celky, cizineckou policii,
popf. nezavislymi poradenskymi kancelafemi. Program je financovany iz rozpoctu spolkové
zemé za Ucelem ucinit odjezd vice pfitazlivym pro pfipadné zajemce nebo uhradit zvIlastni
potieby, které nejsou hrazeny z programu REAG/GARP (dodateéné cestovni prispévky apod.).

2. Podplrnych program( a prostiedk( (ve vztahu kprogramu REAG/GARP) podporujicich
dobrovolny navrat. Tyto jsou financované spolkovou zemi. Jsou zpravidla urc¢eny k vytvoreni
mistnich poradenskych sluzeb pro potenciondlni navratilce. Poradenstvi ¢asto poskytuji
charity €i jiné nezavislé organizace.

3. Programl dlouhodobé reintegrace arozvojové pomoci aprograml integrovaného
navratového poradenstvi. Programy dlouhodobé reintegrace se v nékterych ptipadech
poskytuji ve spolupraci s poboc¢kami zemich plvodu jako dopinék k penézité a poradenské
pomoci v Némecku. Jmenovité jde o spolkové zemé Badensko-Wiirttembersko, Dolni Sasko,
Severni Poryni-Vestfdlsko spole¢né sfederdlni vlddou a nezdvislym poskytovatelem -

sdruZenim AGEF v projektu URA 2 a IntegPlan (viz nasledujici kapitola).'*
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5.4.6. Reintegrace

5.4.6.1 Obecné

V porovnani s nucenym ndavratem je forma dobrovolného navratu jisté vhodnéjsim a lidstéjsim
prostiedkem k dosaZeni vycestovani cizince i nasledné reintegrace v zemi plvodu. Nicméné je dobré
vyvinout urcitou snahu, aby navracejici se cizinec mél co nejvétsi Sanci se znovu zaclenit do
spole¢nosti v domovské zemi. Jedna se ovSsem o dlouhodobéjsi zaleZitost neZ jsou samotné navraty,
ato zejména ve vztahu kvysledkim, kdy se realizatofi program( dozvédi, zda je reintegracni
program ucinny ¢i nikoliv.

V této kapitole jsou uvedeny programy, které slouzi k opétovnému zaclenéni navraceného jedince
(zpravidla) do jeho zemé plvodu. Nicméné napfiklad i vySe uvedeny program GARP ma reintegraéni
ucel, ackoliv byl zaclenén do kapitoly ¢. 4. Nékteré z nize uvedenych programl nejsou , Cisté”
reintegracni, ale obsahuji také prvky ndvratové pomoci. Nicméné jejich hlavnim ucelem je
reintegrace, a proto byly zafazeny do této kapitoly.

5.4.6.2 Jednotlivé projekty

5.4.6.2.1 URA 2

Tento projekt odstartoval 1. ledna 2009 a bude koncit k 31. prosinci 2010. Je zaméfen na reintegraci
v Kosovu. Jeho predchlidce URA (albansky ,most“) byl financovan ze Sesti zdroji, napfr.
i Ministerstvem vnitra Slovinska. V ramci systému tohoto projektu mohli navraceni jedinci vyuzivat
riznych sluzeb zaméfenych na znovuzaclenéni v Kosovu. Tam doslo kzahajeni poradenstvi
i asistencniho programu, ptricemz obé tyto Cinnosti byly poskytovdny v ndvratovém centru v Pristiné.
Cilovou skupinou projektu jsou osoby, které vyuZily dobrovolného navratu, iti, ktefi se do Kosova
vratili na zakladé nuceného navratu. DlleZité je zminit, Ze na projektu se nepodili vsechny spolkové
zemé, takZe projektu mohou vyuZit pouze ,navrdtilci ze spolkovych zemi, které se na projektu
Ucastni. Projekt zahrnuje jak vSeobecné socidlni poradenstvi, tak i psychologické poradenstvi. Dale
maji klienti moZnost ziskat okamZitou finan¢ni pomoc a ucastnit se profesnich kurzd, rekvalifikacnich
kurzl ¢i stazi.
Nasledujici podpora je poskytovana v roce 2010:
— prispévek na potraviny do vyse 50 euro (jednorazovy),
— cestovni pfispévek na thradu jizd do ndvratového centra v Pristiné do vyse 10 euro,
— pfispévky na thradu zdravotnich naklad( (lécba, Iéky) do vyse 75 euro (jednorazovy),
— meésicni pFispévek na Uhradu najmu (tj. je poskytovan, pouze pokud osoba Zije v ndjmu) ve
vysi 100 euro na Sest mésic(,
— Uhrada naklad(i na vybaveni bytu do vyse 600 euro pro ,dobrovolné navratilce”, do vyse 300
euro pro osoby navracené nucenym navratem (jednorazovy),
— prevzeti nakladl na jazykové kurzy do vyse 50 euro za osobu (jednorazovy),
— sjednani odbornych $koleni a poskytnuti jednorazového prispévku na vzdélavani ve vysi 120
euro,
— umisténi do zaméstnani/zprostfedkovateli zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti na Sest
mésicll (150 euro mésicné pro ,dobrovolné navratilce” a 100 euro mésicné pro osoby
navracené nucenym navratem),




— ,dobrovolni navratilci” mohou pozadat o dodate¢nou podporu, ktera je rovnéz vyplacena
jednordzové — jde o pfispévek do zac¢dtku podnikdni s dobrym napadem ve vysi 3 000 euro,
prispévek na uhradu nakladd spojenych sodbornym vzdélavanim do vySe 500 euro
a vzdélavaci prispévek do vyse 100 euro.

5.4.6.2.2 AGEF/Integ Plan

Konsorcium pro rozvoj azkuSené migrujici pracovniky a rozvoj spoluprace (AGEF) bylo zaloZeno
v prosinci roku 1992. Bylo zaloZeno za idedlnim uUcelem jako spolecnost sruéenim omezenym.
Zaméfuje se na migraci, zaméstnanost a rozvoj. Jde o programy profesiondlni reintegrace ve tretich
zemich, které maji mimoradnou duleZitost. Tyto projekty chapou migraci v Uzkych vazbach na vyuziti
znalosti migrantd ve smyslu rozvoje danych zemi.
V Irdku ve mésté Erbil zaloZil AGEF na jare roku 2009 Skolici centrum. To je financovano z prostredki
projektu, na ktery pfispivd Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj. V tomto centru mohou nezaméstnani Irdcané (primarni cilovou skupinou jsou
navratilci z evropskych zemi) ziskat profesionalni sSkoleni arozvijet své schopnosti v oblasti
automobilového primyslu, energetiky apod. Centrum poskytuje také odborné poradenstvi tykajici se
profesniho zaméreni. Vice nez 500 zajemcl (navrdtilcd) vyuZilo poskytovaného poradenstvi,
pracovniho umisténi a ziskani urcité kvalifikace. Tento program je nazvan ,Zpét do zaméstnani
v Irdku”.
Od kvétna roku 2002 AGEF Fidi program , Zpét do zaméstndani v Afghanistanu”. Projekt je financovan
Ministerstvem pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Hlavni cilovou skupinou jsou Afganci navrativsi
se z Némecka, ktefi si preji najit zaméstnani v zemi plivodu a mohou potfebovat zménu kvalifikaci Ci
podnikatelsky plan pro zahajeni vlastniho podnikdni v Afghdnistanu. Za timto ucelem bylo v ramci
projektu vytvoteno Centrum sluzeb pro navratilce v Kabulu.
V Kosovu v Pristiné zaloZil AGEF v roce 2003 kanceldf na podporu zaméstnanosti, kterd ma za cil
zvyseni zaméstnanosti. Svij cil napliiuje ¢innosti v nasledujicich oblastech:

— umisténim odbornik( na odpovidajici pracovni mista a podporou podnikani,

— provadénim program0 navratu a reintegrace,

— integraci minorit a mladeZe v ramci trhu prace i spolecnosti,

— podporou zakladani podnikani,

— poskytovani sluzeb spojenych se zvySovanim kvalifikace na trhu prace a v podnikani.
Podpora zaméstnanosti zahrnuje zejména vycerpavajici poradenstvi a stanovovani osobnich cilQ,
vzdélavaci poradenstvi vzhledem k dfive ziskanym védomostem a cillim, pracovni umisténi, vycvikové
prostiedky, aplikaci poznatk(i a dalsi. V ramci projektu ,,URA 2“ (viz pfedchozi podkapitola) mohou
jednotlivi navratilci vyuzit pomoci do zac¢dtku podnikani, chodit na kurzy do kanceldfe na podporu
zaméstnanosti a ziskat urcity kapitdl pro zahajeni podnikatelské cinnosti, pokud nastane takova
potreba.
AGEF se rovnéz podilel na rozvoji projektu (CCM — Case Chain Management Return Training)
souvisejictho se zlepSenim evaluace projektdl atim imozZného odstranéni chyb a potfebnych
Zadoucich uprav jednotlivych projektd. CCM je zaloZen na pfistupu uskutecriovani integrovaného
navratového planovani a managementu prostfednictvim rozvoje sitovych poradenskych aktivit
v hostitelské zemi ivzemi plivodu. UZivanim spolecnych databazi, zvlastnich Skolicich prostfedkd
apod. mohou organizace vobou zemich navzdjem komunikovat, koordinovat poradenské sluzby
a zkoumat reintegracni proces. AGEF tento projekt zapojil do reintegracnich sluzeb v Afghanistanu,
Kosovu a Iraku.

5.4.6.2.3 IntegPlan

Dalsi projekt vedeny konsorciem AGEF je zaméfen na moZnosti integrovaného navratového
planovani (,IntegPlan®). Jde o projekt nékolika spolkli podporujici dobrovolny navrat do zemi
plGvodu. Nékteré spolkové zemé se zapojili do tohoto projektu spolec¢né s velkym poétem organizaci




poskytujicich poradenské sluiby v téchto spolkovych zemich. Ucelem je vypracovat spole¢ny
integraéni navratovy plan, aby bylo dosazeno udrZitelnosti navratd, jak je vyZzadovano Evropskou
komisi. Byly rozpozndny tfi oblasti, kde je nezbytné provést urcity zdsah:
1. Zlepseni poradenskych sluzeb — typické dvoustranné poradenstvi v Némecku (federalni
a spolkové) by mélo byt rozsifeno o poradce v cilové zemi.
2. Zlepseni urovné poradenské cinnosti tim, Ze bude umoznéna okamizitd spoluprace rliznych
poskytovatell v hostitelské i cilové zemi.
3. Vytvofeni normativniho systému inspirovaného mezinarodnimi imluvami na jedné strané
a navrhll od uradd na drovni EU, ndrodni a statni na strané druhé. Spolkové zemé by mély
zkoordinovat jejich prostfedky navratové pomoci a zajistit pravné udrzitelnou implementaci.

5.4.6.2.4 Heimatgarten

Jednd se ojeden znejvice ambicidéznich projektd. Vzniknul vroce 1998 jako iniciativa brémské
Organizace zabezpeceni zaméstnancli (Workers’ Welfare Organisation). Projekt usiluje o dokonceni
humanitarni reintegrace migrantl vzemich plvodu, kde pokracuje v poskytovani poradenskych
sluZeb. Za timto Ucelem bylo zfizeno nékolik zastupcl v zahranici, ktefi dopliuji poradenské
kancelare v Némecku. V soucasné dobé se projekt zaméruje na zemé zapadniho Balkanu, severni Irdk
a Turecko. Financovan je z ndvratového fondu, jednotlivych spolkovych zemi a pfileZitostné uziva
prostfedky programu REAG/GARP. Cilovymi skupinami jsou osoby potfebujici zvlastni ochranu
v€etné starych lidi, postizenych, traumatizovanych a nezletilych déti bez doprovodu. Dle stanovisek
konkrétni pripad s ohledem na ndvratovou a reintegra¢ni pomoc, pficemz tento pozadavek urcuje
faze prace s klientem. V ramci tohoto projektu se nepostupuje dle ,managementu navrat(“ a projekt
organizace. V dlsledku toho vznikd individualizovany pfistup, ktery zarucuje, ,Ze reintegrace je ve
vétsiné pripadl Uspésna, Ze obcanské, hospodarské ispolecenské prostredi je zahrnuto v procesu
(reintegrace), co# vyustuje v Uspésnou reintegraci.“’®! Mezi poskytovanymi sluzbami nabizi projekt
profesiondlni dohled nad integraci a pocatecni podporu, napf. vyhodné pujcky.

5.4.6.2.5 Solwodi

Solwodi (,,Solidarity with Women in Distress”) je organizace, ktera vznikla v roce 1980 na podporu
Zen. Cilovou skupinou jsou cizi statni pfislusnici Zenského pohlavi, pficemz jde o Zeny, které se daji
zaradit pod tzv. zranitelné skupiny, nebot je projekt urcen pro:

— Zeny, které jsou (nebo je urdité riziko, Ze se stanou) obétmi obchodovani s lidmi a nucené

prostituce,

— Zeny, které jsou obétmi domaciho nasili nebo byly pfinuceny k sratku.
Projekt nabizi individudlni poradenstvi ve vSech souvisejicich vécech. Také poskytuje financni
navratovou pomoc a financovani uplatnéni na trhu prace. Co se tyce dlouhodobého monitorovani po
navratu, Solwodi zvaZuje dlouhodoby poradensky program jako nezbytnou soucdst podpory
udrzitelnosti poskytovanych sluzeb. Dle vyjadreni této organizace ve vétsiné pripadi poskytuje
poradenstvi klientkdm a je ve styku s mistnimi organizacemi, které je podporuji, nejméné po dobu
tfi let po ndavratu klientek do cilové zemé.
Cilovou skupinou jsou Zeny, které se ocitly ve vySe uvedenych situacich, pfi¢emzZ se organizace
zaméruje predevsim na zemé stfedni a vychodni Evropy. Mohou vyuZit Ghrady cestovnich nakladi,
profesnich ¢i vzdélavacich kurz(i az na dobu jednoho roku, prispévku na Zivobyti (pokud spini
podminky), odbornych praxi, pfiplatki ke mzdé az po dobu jednoho roku. Pokud Zeny zacinaji
podnikat, mohou vyuzit vyhodnych pujcek. Jakékoliv nezbytné Skoleni pro ziskani obchodnich znalosti

181 Heimatgarten in Germany. Heimatgarten. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
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muzZe byt financovano po dobu tfi mésica.
Projekt neni financovdn z navratového fondu, nybrz z fondu zfizeného federdInim Ministerstvem pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj.

5.4.6.2.6 ,Navracejici se odbornici”

Jedna se o program némecké federalni vlady, ktery je realizovdan Centrem pro migraci a rozvoj. Je
aktivni v celkovém poctu okolo 100 statd. Hlavnim poslanim programu je Géast odbornik(-cizincd,
ktefi maji zajem na navratu do zemé plivodu, na ¢innostech rozvojové spoluprace v domovské zemi.
Financovan je tento projekt federalnim Ministerstvem pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj. Svoji
podporu zaméfruje na profesni integraci v rozvojovych zemich pro vzdélané a zkuSené odborniky,
ktefi ziskali svoji kvalifikaci v Némecku a chtéji se navratit do zemé plvodu. Hlavni zamér je umistit
odborniky do duleZitych oblasti rozvojové politiky. V navaznosti na umisténi a poradenské sluzby
program nabizi také finan¢ni pomoc zajemciim z fad odbornik(l. Zaméstnavatelé mohou rovnéz ziskat
sluzby poskytované programem, napf. vycvikovou podporu. Program je také zapojen do partnerstvi
mobility s Moldavskem a usnadriuje navratilcim reintegraci na trhu prace v Moldavsku.

Navazujici projekt je uskutecriovan kpodpore emigrantll jako soucdst partnerstvi mobility
s Moldavskem. Spolecny pracovni a kariérni veletrh Némecka a Moldavska, ktery je veden Centrem
pro migraci arozvoj, byl poprvé pofddan v Berliné v listopadu roku 2009. Nabizi moldavskym
spole¢nostem mozZnost setkat se s kvalifikovanymi uchazeci o zaméstnani s profesni zkusenosti ¢i
vzdélanim ziskanym v Némecku. Jde tedy o udalost, ktera miize motivovat k dobrovolnému navratu.

5.4.6.3 Shrnuti reintegracnich a navratovych programi

Je mozné zaujmout nékolik stanovisek ohledné Uspésnosti a Ucinnosti program( navratové pomoci
a souvisejicich prostfedkl. Existuje ovsem maly pocet relevantnich studii ¢i evaluaci zi¢astnénych
subjektd. Abychom tedy mohli zaujmout uréitd stanoviska, je dlleZité si uvédomit, Ze povaha
pouzivanych prostfedkd (projektli, programl) madlokdy umozriuje, aby byl plan pomoci fadné
evaluovdn za stejnych ¢i obdobnych podminek po delsi ¢asovy horizont. Povaha pouzivanych
prostiedkl je ovlivnéna zejména zplsoby poskytovani grantd a spolufinancovani z navratovych fondu
¢i verejnych fondl z némecké federalni vlady ¢i z jednotlivych spolkovych zemi, kdy Ize hovofit o jisté
diskontinuité v jejich poskytovani.

Samoziejmé lze chapat Uspésnost a udrZitelnost rliznymi zplsoby. Charity ¢i nezavisli poskytovatelé
zapojeni do asistovanych ndvratl kladou c¢asto dliraz, aby za kritérium Uspésnosti a udrZitelnosti byla
povaZovana profesni a spolecCenska reintegrace navratilcli, popf. jejich pfispéni krozvoji zemé
pGvodu. Na druhou stranu ufady hodnoti Uspésnost dle poctu uzavienych dohod o poskytovani
poradenstvi, poctu realizovanych asistovanych navratl apod.

| podle IO0M, hlavniho poskytovatele velkého poctu ndvratovych programi, je zde spor o skutecnost,
co vlastné znamend pojem ,Uspésny ndvrat”. Kromé dvou predchozich hodnoticich kritérii ptridava
dalSich pét: hospodarnost pouZitych prostredkd, spoluprace se zemi plvodu, vnimani vefejnosti jevu
nelegalni migrace, ochrana ucelenosti azylového systému, popf. vystraznych prostredkl, které
potiraji obchodovani s lidmi.

Podle rGznych ukazatell Ize uzavrit, Ze k vyssi udrZitelnosti navratl prispiva poradenstvi zamérené na
Zivotni podminky v zemi plGvodu. Rlzné projekty hodnoti urcitou situaci vzemi plivodu a podporuji
spoleenské prostiedi navratilce za Ucelem lepsi reintegrace. Dalsi zpUsobem, kterym se dafi
dosahnout vyssi Uspésnosti navratd, je poskytovani nizkych pajéek, nebot tyto nuti navratilce k vys$si
zodpovédnosti. Nicméné je prakticky nemoiné komplexné aobjektivné evaluovat vsechny
predmétné programy dostupné v Némecku. To je zapfi¢inéno rozlicnosti nabizenych sluzeb a také
tim, Ze mnoho navratilcli ddle nespolupracuje abud reintegracni program nevyuziva, nebo
neposkytne zpétnou vazbu.




Odbornici oznacuji za pozitivni prostfedky na zvySovani kvalifikace, nebot vyrazné zvysuji Sance
navratilcl na uplatnéni na trhu prace. Na druhou stranu je Cast sluzeb povaZovana za zjevné
nedostacujici. Jen ty, které jsou ,Sité na miru,” se ukdzaly byt a¢innymi. Velky vliv mda poradenska
¢innost, dostupnost dalSiho vzdélavani a skolicich zafizeni, vztahy s obchodniky a femeslniky, u nichz
muzZe byt vykonana praxe. Poslednim dllezitym faktorem je cas, ktery lze stravit pfed odjezdem
potfebnym vzdélavanim a ziskanim praxe. Z pochopitelnych ddvod( (velky pomér nucenych navratl
atd.) byva délka uZivani prostredkid ke zvySovani kvalifikace pfilis kratka. | zaloZeni podnikani zavisi na
mnozstvi podminek, zejména na schopnosti poradenské kancelafe kromé potfebného poradenstvi
poskytovat také financni pomoct. VySe uvedené projekty takové moznosti maji a jejich pFistupy
vypadaji slibné.

S ohledem na vysledky provedené evaluace, Black a Gent poukazuji, Ze monitorovani udrzitelnosti je
problematické a nejlepsich vysledkl mize byt dosazeno pouze v ramci specidlnich programd, které
budou mit tzkou cilovou skupiny avelmi dobré financovani.'®® Nékteré projekty se pokouseji
o evaluaci procesu znovuzaclenéni na misté prostifednictvim pracovnich cest. Velice vhodny systém
evaluace je také systém uzivany projektem AGEL, kdy spolupracuji némecké instituce s institucemi
vzemi plvodu a mohou si tak vyménovat potfebné informace, které mohou vyuzit k nezbytnym
zménam reintegracniho procesu. Kromé poradenské cinnosti pred odjezdem a pracovnich cest
dostdva klient za ucelem evaluace pfed svym odjezdem formuldr v jeho matefském jazyce, ktery by
mél vyplnit po nékolika tydnech po navratu. Dle zkuSenosti zic¢astnénych organizaci vSak pouze
10-15 % navratilct skute¢né vyplnény formulat odevzda.'

5.4.7 Zahranicni rozvojova spoluprace

Némecko md vysoce rozvinutou zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, jak lze pochopit z pfedchazejici
kapitoly. Zejména program , Navracejici se odbornici“, ktery neni omezen jen na urcitou cilovou zemi,
je vynikajicim prostfedkem pomoci tfetim zemim. OvSsem idalsi programy, jako URA 2, Solwodi,
Heimatgarten, programy sdruzeni AGEL, mohou byt oznaceny jako podporujici zahrani¢ni rozvojovou
spoluprdaci.

Z pohledu némecké rozvojové spoluprace se za Uspé&Snou reintegraci na Urovni osob povazuje, kdyz si
navraceny jedinec vytvofi urlity pfijem (at se jiz stane zaméstnancem ¢i osobou samostatné
vydélecné ¢innou) a mlZe tak zajistit urcity Zivotni standard pro svou rodinu. Na Urovni rozvoje zemé
je za Uspésnou reintegraci povazovano, kdyZz navracend osoba pfispéje k rozvoji zemé, popf. k boji
s chudobou v zemi, nap¥. vytvorenim pracovnich mist.'®*

Pokud odhlédneme od programu ,Navracejici se odbornici®, ktery je soustfedén na vice nez 100
statd, od programu Solwodi (ten nema viibec uréené cilové zemé), mlizeme urdit staty, které maji pro
Némecko takovou prioritu, Ze v ramci reintegracnich program( podporuje rozvojovou spolupraci.
Jmenovité jde o Afghdnistan, Kosovo, Irdk, Moldavsko, Turecko a staty severniho Balkanu.

Dulezité je, Ze Némecko podporuje jak cizince, ktefi chtéji byt zaméstnanci, tak ity, ktefi chtéji
podnikat. Pokud totiz podnikatel uspéje, mlze vyznamné prospét celé spolecnosti, kdyZ vytvori dalsi
pracovni mista. Navic, pokud se stane financné nezavislym, miiZe stimulovat ekonomiku zemé jako
investor. OvSem i zaméstnanci, pokud jde o odborniky v jejich oborech ¢i manaZery, mohou znacné
prispét k rozvoji své zemé diky zkuSenostem ziskanym v jedné z nejvyspélejSich evropskych zemi.
Velmi dobrym ndpadem bylo vytvoreni spoleéného pracovniho a kariérniho veletrhu s Moldavskem.
Tento totiz mUZe nemalou mérou prispét a do budoucna jisté prispéje k vyssimu poctu dobrovolnych
navratl statnich obcéand Moldavska a k jejich Uspésné reintegraci. Zaroven se tento prostfedek da
podfadit pod nastroje zahrani¢ni rozvojové spoluprace, nebot diky nému Moldavsko ziska
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kvalifikované pracovniky, ktefi ovladaji minimalné jeden cizi jazyk a v budoucnu mohou byt své zemi
vysoce prospésni.

Dalsi prostfedky, které lze podradit pod ndstroje zahrani¢ni spoluprdce, lze nalézt v pfedchozi
kapitole (at jiz jde o rdzné pujcky, dodate¢nou pomoc do zac¢atku podnikani apod.)

5.4.8 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

5.4.8.1 Definice dobrovolného navratu

V Némecku je dobrovolny ndvrat upraven pravnimi predpisy jen okrajové. Némecky pravni fad
obsahuje pouze jedno ustanoveni, které dava zajemcim o dobrovolny navrat pravni narok na
,havratové” poradenstvi. Absentuje tedy legdlni definice dobrovolného navratu.

Dle § 75 odst. 7 zakona je ulohou Spolkového Uradu pro migraci a uprchliky poskytovat prostfedky
na zakladé programi na podporu dobrovolnych navratl. Na zakladé ustanoveni o zfizeni center pro
odchody cizincli (Ausreisezentren) v jednotlivych spolkovych zemich jsou tyto povinny poskytovat
podporu a poradenstvi v oblasti dobrovolnych navrat(.’®> Obdobné maji také pfislusné Grady dle
zdkona o sluzbach Zadatellim o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz) povinnost upozoriiovat cizince na
moznost vyuZiti dobrovolného navratd.'®

V oblasti poradenstvi s navraty se ale zachovala regulace z 80. let minulého stoleti, a to v podobé tzv.
zdkona o pomoci s navraty (Riickkehrhilfegesetz) z roku 1983. Tento zakon mél za cil pfimét tehdy
najimané pracovni migranty k ndvratu do jejich zemé plvodu. Garantuje cizincim pravni narok na
poradenstvi a informace k navratu do zemé ptivodu.

V CR rovnéz chybi legaini definice dobrovolnych navrat(. Nicméné soucasna pravni Gprava vymezuje
podminky pro vznik naroku (po spravnim uvazeni) na financni asistenci pfi dobrovolném navratu.
Cilové skupiny cizincl (neuspésni Zadatelé o azyl ¢i cizinci s ulozenym spravnim vyhosténim) mohou
urcit, zda poZadaji o dobrovolny navrat nebo se podrobi ndvratu nucenému.

5.4.8.2 Organizace AVR

Organizace dobrovolnych navratl neni v Némecku UpIné sjednocena. O sjednoceni nelze hovofit po
strance financovani projektl, nicméné po strance odpovédnosti za jejich realizace to mozné do jisté
miry je, nebot za ni odpovidaji spolkové zemé. Projekty jsou financovany dvéma zplsoby. Prvnim je
rozdélené financovani mezi némeckou federdlni vladu a spolkovymi zemémi, druhym potom
financovani Federalnim ufadem pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Prvni zplsob se uplatiiuje
u projektll zamérenych na nelUspésné Zadatele oazyl aosoby bez povoleni kpobytu, druhy
u ostatnich projekt(. Federalni urad pro migraci a uprchliky je zodpovédny za prerozdéleni financnich
prostredkd.

Na samotném procesu realizace se podili mnoho instituci a organizaci. Od rliznych statnich organu
instituci (ministerstva, Uzemni samospravné celky atd.) pfes nevladni narodni organizace aZ po
organizace mezinarodni (IOM), pficemZ Uzemni samospravné celky inevladni organizace hraji
dalezitou roli nejen pfi organizaci dobrovolnych navratd, nebot v jejich rdmci dokonce rozsifuji cilové
skupiny nékterych projektl (za podminky, Ze cizinec projevi opravdovou touhu po navratu). Kazdé
spolkové zemi je ponechdna znacnd mira legislativni autonomie, co se ty¢e odpovédnosti za realizaci
projektd dobrovolnych navratd.

VCR rovné? neni sjednocena organizace aodpovédnost zGcastnénych subjektd. Pro vétsi
transparentnost a prehlednost by bylo jisté vhodné sjednotit tyto prvky dobrovolnych navratd.
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5.4.8.3 Cilové skupiny

Co se tyce cilovych skupin projekt(, Ize uzavfit, Ze pokryvaji témér celé spektrum cizincd, ktefi tvori
témér 9 % celkové populace Némecka. Na pocatku navratovych projektl se Némecko zamérovalo
zejména na Zadatele o azyl (rovnézZ i na pracovni migranty), postupem c¢asu se ,,opravnéné” skupiny
cizincli rozrostly do dnesni podoby. Dnes nemohou o dobrovolny navrat pozadat jen ti cizinci, jejichZ
povinnost vycestovat je vykonatelnd. Dva projekty se konkrétné zaméruji na zranitelné skupiny, a to
projekty Heimatgarten a Solwodi, které jsou uréeny pro:
— osoby potfebujici zvlastni ochranu vcetné starych lidi, postizenych, traumatizovanych
a nezletilych déti bez doprovodu,
— Zeny, které jsou (nebo je urcité riziko, Ze se stanou) obétmi obchodovani s lidmi a nucené
prostituce,
— Zeny, které jsou obétmi domaciho nasili nebo byly pfinuceny k sratku.
PFi pohledu na situaci cilovych skupin Dobrovolnych ndavratd vCR zjistime, e jejich rozsah
(iz pohledu navrhu novely zdkona o pobytu cizincl) je znaéné mensi neZ ten v Némecku. Jevi se
vhodnym rozsifit iv CR cilové skupiny na Groveri Némecka. Napfiklad jiz jen ztoho ddvodu, e
umoznéni vyuzit dobrovolného navratu legdiné pobyvajicim cizincdm muze zabranit jejich pfechodu
do ilegality a naslednému spravnimu vyhosténi. Dobrovolny ndvrat by v takovém pfipadé znamenal
pro stat nizsi vydaje neZ proces uloZeni a realizace spravniho vyhosténi.

5.4.8.4 Typy asistencnich sluzeb a reintegrace pfri dobrovolném navratu
A) Finan¢ni podpora navratova

— Uhrada cestovnich nakladd,

— pfispévek na pohonné hmoty,

— pfispévek na cestovné,

— jednosmérna letenka.

B) Financ¢ni podpora reintegracni (a sluzby souvisejici)

— prispévek na potraviny (jednorazovy),

— cestovni pfispévek na thradu jizd do ndvratového centra,

—  pfispévky na Uhradu zdravotnich nakladl — Iécba, Iéky (jednorazovy),

— meésicni pFispévek na Uhradu najmu (tj. je poskytovan, pouze pokud osoba Zije v ndjmu) na
Sest mésicd,

— Uhrada naklad( na vybaveni bytu (jednorazovy),

— prevzeti nakladl na jazykové kurzy (jednorazovy),

— sjednani odbornych skoleni a poskytnuti jednorazového ptispévku na vzdélavani,

— umisténi do zaméstnani/zprostfedkovateli zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti na Sest
mésicd,

— ,dobrovolni navratilci” mohou pozadat o dodate¢nou podporu, ktera je rovnéz vyplacena
jednordzové — jde o prispévek do zac¢dtku podnikdni s dobrym napadem ve vysi 3 000 euro,
prispévek na uhradu nakladd spojenych sodbornym vzdélavanim do vyse 500 euro
a vzdélavaci prispévek do vyse 100 euro,

— pocatecni financni prostredky cizincim ze zemi, které jsou obzvlasté relevantni v podminkach
migrace (GARP),

— pfispévek na Zivobyti,

— pfiplatky ke mzdé az po dobu jednoho roku.

Poradenstvi




Vramci projektd je poskytovano jak vSeobecné, tak specializované poradenstvi. Na vseobecné
poradenstvi pfed navratem je pravni narok, coZ je vyjimkou u asistovanych navratli v Némecku.
Specializované poradenstvi je dostupné jak v Némecku, tak v cilové zemi, kde Ize ziskat informace
o situaci na trhu prace, podminkdch pro zahdjeni podnikani apod. Je velice vhodné, Ze takové
poradenstvi je dostupné jiz v Némecku, nebot mlze mit vyznamny vliv na rozhodnuti cizince, zda
vyuzije moznosti dobrovolného navratu Ci nikoliv.

CR ve srovnani s Némeckem poskytuje 7adateldim o dobrovolny ndvrat (resp. navratilcim) nizsi
standard pomoci. Tento nizsi standard se projevuje vomezené nabidce asistencnich sluzeb
a reintegracni asistence, kterd se da oznacit za zakladni.

8.5.8.5 Programy na podporu navratu

Federace Némecko, jednotlivé spolkové zemé&, izemni samospravné celky i nevladni organizace daly
vzniknout rozlicnym projektim tykajicim se ndvratové asistence a reintegrace navracenych osob.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze prdvné upraveny jsou ndvratové programy jen v nékolika spolkovych
zemich, Ize obecné fici, Ze pokud cizinec vyuZije sluZzeb dobrovolného navratu, neni jen na zakladé
tohoto projevu ville zavazan knavratu (oviem knému milzZe byt jiz zavazan jinak, napfr.
pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi).

Existuji projekty, které se zaméruji na uzké skupiny osob, napf. projekt Solwodi, ktery je uréen pouze
pro urcitou skupinu Zen. Na druhou stranu cizinci mohou vyuzit i programu REAG/GARP, jehoz se
mUzZe Ucastnit témér kterykoli cizinec. Pro Némecko jsou prioritnimi emigranti z Turecka, Bosny
a Hercegoviny, Kosova, Iraku, Afghdnistdnu a Moldavska. Pro potencionalni zadjemce byla pfipravena
cela skdla sluZzeb od rGznych prispévkl aZ po dlouhodobou spolupraci v zemi plivodu.

V komparaci s CR je situace cizincl v CR znaéné odli$na, nebot legdlné pobyvajici osoby mohly vyuZit
pouze jednorazového projektu uskutecnéného v roce 2009. Tento projekt byl uréen pro cizince, ktefi
byli propusténi ze zaméstnani nasledkem ekonomické deprese.

Rozvojova pomoc

Vysoce rozvinuta rozvojovd pomoc Némecka tretim zemim je neoddiskutovatelnd. V Némecku
vzniklo mnoho programl zaméfenych na pomoc tfetim zemim v souvislosti s navracejicimi se
statnimi prisludniky téchto zemi. Ceskd republika uskute¢riuje rovné? uréité projekty do vybranych
zemi. Prostor ke zlepsSeni Ize spatfovat ve zvySeni koordinace rozvojovych aktivit, popf. spoluprace jak
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, tak s cilovymi zemémi.

5.4.8.6 Dobra praxe

Vzhledem k enormnimu rozdilu mezi zku$enostmi Némecka a CR s dobrovolnymi nédvraty (pocty
navratll, délka realizace ndvratovych programl) je pochopitelné, Ze Némecko ma silnéjsi
a rozvinutéj$i systém, ze kterého si CR mize vybrat piinosné postupy a zadlenit je do svych praktik
v ndvratové oblasti. Sou¢asné pojeti regularizace nelegalnich migra¢nich tokd v CR nelze povajovat za
idealni. Pfi ivahdach de lege ferenda také existuji odliSné pohledy na navrh novely zdkona o pobytu
cizincli (viz kapitola 4.6.1.4 Pravni Uprava zakona o pobytu cizinci de lege ferenda ve vztahu k
dobrovolnym navratim). Situace v CR neni optimalni z nékolika p¥icin. Jednou z nich je absence
programu dobrovolnych navratl zaméreného na legalné pobyvajici cizince, nebot takovy projekt byl
v CR uskute¢nén pouze jako jednorazovy vroce 2009. Dal3i pficinu nedostate¢nosti navratovych
systémi v CR Ize spatfovat vomezenych programech reintegrace cizinci po néavratu do zemé
plvodu.

Aktudlni pojeti Upravy nelegalnich migracnich tokl v Némecku je mozné povaZovat za vyspélejsi
a vhodnéjsi nez v CR, ackoliv ma také sva Uskali. Vyspélejsi a vhodné&jsi je pojeti Némecka, i kdyz také
az na nékolik vyjimek chybi zdkonnd uprava dobrovolnych navratd. Tuto skuteénost muizeme




povazovat za negativni i za pozitivni. Negativni z toho pohledu, Ze pro jednotlivé navratové programy
neexistuje jednoznacny legislativni pravni rdmec, ze kterého by pfi sestavovani a realizaci téchto
programl Slo vychazet, atudiz federalni zakonodarstvi neposkytuje cizincim pravni narok na
navratovou pomoc (a to ani v pfipadé federadlniho programu REAG/GARP). Na druhou stranu lze tuto
skutecnost chapat kladné a dle ndzoru autora je tato strana véci prevazujici, protoze s pfihlédnutim
k po¢tu projektl, které jsou v Némecku realizovany predevsim na drovni jednotlivych spolkovych
zemi, se nejevi vhodnym upravit celkové ndvratovou problematiku na federdlni drovni vzhledem ke
specifickym potfebam cizincll v uréitych spolkovych zemich. V CR je na trovni pravnich predpisd se
silou zdkona upraveno pouze poskytovani financni asistence vymezenym skupinam cizincdim, a to
pouze v pfipadé, Ze pfislusny spravni organ v ramci spravniho uvazeni shledd, Ze jeji poskytnuti je
v daném piipadé ve vefejném zajmu. Zde je situace mezi CR a Némeckem podobna, cizinec nema na
navratovou pomoc pravni narok (avsak v Némecku ma prdvni narok alespori na poradenstvi
ainformace k navratu do zemé plvodu). Pro CR by oviem bylo vyhodnéji, aby jeji pravni rad
obsahoval Upravu dobrovolnych navratl, nebot neni potfeba brat ohledy na specifické potreby
jednotlivych ¢asti federace, jak je tomu v Némecku.

Némecko ma tedy zjevnou vyhodu nejzku$enéjsiho ¢lenského statu EU s navratovou problematikou.
Mezi zajimavou praxi v této oblasti je mozné zaradit myslenku spoluprace nezavislych (dobrocinnych)
organizaci (ERSO — blize viz kapitola 5.1) nad rdmec jednoho ¢lenského statu EU. Tyto organizace si
potom mohou vyménovat dalezité informace, vlastni dobrou praxi, ktera se osvédcila, a pomoci tak
lépe Fesit situace migrant(, ktefi si pfeji/maji povinnost navratit se do zemé plvodu.

Dale je dobré zminit ustanoveni § 60a odst. 1 zdkona o pobytu, které umoZfiuje opravnénym
orgdnim spolkd pravomoc pozastavit ucéinnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi zdlvodu
vyplyvajicich z mezinarodniho prava, z humanitarnich ddvod ¢i z divodl ochrany politickych zajmu
federace. Ukazuje tak jiz na soulad s ndvratovou smérnici v dané oblasti. Takové ustanoveni se jevi
jako velice uZitecné také proto, Ze umoZni cizinci vyuziti asistovaného dobrovolného navratu
v pfipadé, kdy je jiz jeho povinnost vycestovat vykonatelnd a nemohl by jiz tedy vyuzit této sluzby.
Zejména nékteré reintegracni prostfedky indastroje rozvojové spoluprace lze zaradit rovnéZz pod
dobrou praxi, at jiz jde o pofadani spole¢ného pracovniho veletrhu s Moldavskem v rdmci projektu
»havracejici se odbornici”, nebo o i velmi rliznorodou dalsi podporu poskytovanou reintegra¢nimi
programy. Velice vhodnou se jevi dlouhodoba (nékolikaleta) spoluprace s navratilcem v zemi pivodu,
nejen pro Ucely mozné evaluace, jak Uspésné se reintegraci daného cizince podafilo realizovat.

Jako dalsi kladnou stranku navratovych a reintegracnich programd v Némecku Ize spatfovat
skute€nost, Ze existuje jeden centradini program (REAG/GARP) a na uvazeni jednotlivych spolkovych
zemich potom je, zda si vytvofi dal$i program ¢i programy. Vyhodnou se jevi ispoluprace vice
spolkovych zemi pfi téchto mensich programech (napf. ,,URA 2“). Tato praxe ma ale isvou stinnou
stranku, kdy jednotlivé zemé nemuseji zrlznych ddvodd vyuZit svoji pravomoc vytvorit dalsi
potfebny program. Potom ti cizinci, ktefi potfebuji pomoc a nestadi jim k reintegraci v zemi plivodu
navratova pomoc poskytovana programem REAG/GARP (ten je zaméfen pfedevsim na navratovou
pomoc), mohou mit mnohem mensi Sanci na uplatnéni ve své domovské zemi. Zkoumané programy
se dale snaZi o kvalitni evaluaci dlouhodobym monitorovanim uUspésnosti reintegrace navracené
osoby (to se ovsem ne vidy podafi, at jiz kvili nedostatecné soucinnosti navratilce, ¢i zjinych
d@vodi). Jako 7adouci se jevi, aby vCR byly reintegraéni pfispévky a sluiby poskytovany viem
Ucastnikdm navratovych programl (popf. pouze zurcitych vybranych zemi plvodu, ale viem
obcanlim daného statu). Prijatelné feSeni je takové, kdy by byl pouze urcity rozdil ve wvysi
reintegracnich prispévkd dle situace v zemi plvodu a individualni situace navratilce, nicméné uplné
vylouceni jinych neZ ohroZenych skupin pravdépodobné logicky vede k obtiznéjsi reintegraci v cilové
zemi.




5.5. Spanélsko

5.5.1. Uvod

5.5.1.1 Obecné informace

Spanélské kralovstvi ma vice ne? 46 milidnt obyvatel,’®” p¥i¢emz v poslednich letech viditelné stoupa
pocet cizincl v zemi. Napfriklad v roce 2000 v zemi pobyvalo necelych 820 tisic cizinc(l, v roce 2009 se
toto ¢&islo zvedlo na vice ne? 5,6 milion(; v tomto ohledu se tedy Spanélsko fadi na druhou pficku
mezi zemémi EU (po Némecku)."® Cizinci predstavuji asi 12 % obyvatel zemé, nejvétsi zastoupeni
mezi nimi maji Maro¢ané a Ekvadorci.'*

Rozloha zemé je necelych 505 tisic km?, co? Spanélsko fadi na 51. misto na svété, oproti 32. mistu co
do poctu obyvatel.”™® Podle HDI (Human Development Index) bylo Spanélsko vroce 2009 15.
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nejvyspélejSim statem na svété. ?

5.5.1.2 Pristéhovalectvi

Ve 20. stoleti bylo Spanélsko zemi, odkud emigranti tradi¢né odchazeli. Nejsilngjsi viny byly v obdobi
Spanélské obcanské valky v letech 1936—1939 avobdobi Francova rezimu (valecné a povale¢né
obdobi do roku 1959) adale vdobach ekonomickych krizi. Spanélé odchazeli za vidinou lepsi
ekonomické situace a Zivotnich podminek do USA, Némecka, Francie, Belgie a dalSich zemi.

V posledni tfetiné minulého stoleti vSak doSlo ke zméné azemé zaznamenala prerod ztradi¢ni
vysilajici zemé, pripadné tranzitni zemé pfi cesté na sever, vzemi cilovou. Na prelomu 20. a 21.
stoleti Spanélsko zaznamenalo silnou pfistéhovaleckou vinu, kterd, byt je jiz podstatné slabsi,
pokracuje dodnes.

V roce 2005 bylo Spanélsko s ¢istou mirou imigrace 1,5 % na druhém misté v zemich EU (po Kypru),
v roce 2008 bylo s hodnotou 0,99 % na 15. misté v EU.

Zpocatku prevazovali mezi imigranty obyvatelé Afriky — to je ddno vyhodnou geografickou polohou,
Jejich spolecny jazyk Spanélstina jim |épe umoZiiuje se zaclenit, dava SirSi moznosti zaméstnani atd.

V poslednich letech stoupa pocet prichozich Evropand. Nejvétsi zastoupeni maji Rumuni (729 000)
a stoupa také pocet pristéhovalcl z dalsich zemi EU.

V soucasné dobé je ve Spanélsku zhruba 221000 cizincG bez prace. Tykd se pouze legélné
zaméstnanych.

K vyznamné;jsi legislativni regulaci pobytu cizinct v zemi doslo ve Spanélsku v souvislosti se vstupem
do tehdejsich Evropskych spolecenstvi, jelikoZ bylo tfeba harmonizovat vnitrostatni pravni ptedpisy
s pravem komunitarnim. V roce 1985 byl prijat prvni cizinecky zakon (Ley de Extranjeria). Pozdéji byl
novelizovan, ¢imz se odstrariovaly jeho nedokonalosti, nebot byl plvodné vicéi cizincdm az pfilis
restriktivni a neposkytoval jim dostatecné zaruceni jejich prav. V lednu 2000 byl poté pfijat zcela novy
cizinecky zakon 4/2000, o pravech a svobodach cizincli ve Spanélsku a jejich socidlni integraci, ktery
uz napiiklad imigraci nechape jako fenomén docasny, ale naopak trvaly."”> Rovnéz tento zakon jiz byl

187 Udaje dle Instituto Nacional de Estadistica (Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: www.ine.es) k 1. 1. 2009. Naproti tomu

CIA —The World Factbook (Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html) uvadi pocet obyvatel Spanélska asi 40,5 milién(, a to k ¢ervenci 2010.

188 Udaje Eurostatu. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

'8 Wikipedia, the Free Encyclopedia : Spain. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://en.wikipedia.org/wiki/Spain#icite_note-117.

190 ¢ — The World Factbook. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sp.html.

! Human Development Reports : Human Development Report 2009 — HDI rankings. SKALKOVA@unhcr.org
http://hdr.undp.org/en/statistics/.

192 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=97




nékolikrat novelizovan, naposledy vyznamné v prosinci 2009.

Co se tyce piimo programi asistovanych navrat(, ty jsou ve Spanélsku pomérné neddvnou zalezitosti
— prvni komplexni program zapocal aZ v roce 2003. Situace nezaméstnanych pracovnikll ze tretich
zemi je takto Fe$ena a7 od listopadu 2008.'*

5.5.2 AVR - definice, legislativa

Ve Spanélsku existuje nékolik pravnich predpisd, které poé&itaji s institutem dobrovolného névratu;
jeho legdIni definici vSak nikde nenajdeme.

Mezi nejdUlezitéjsi predpisy ztohoto pohledu patfi cizinecky zdkon, naposledy novelizovany
v prosinci 2009, kdy byly zapracovany i nové pozadavky evropské legislativy. Ten se zabyva predné
obecné postavenim cizincll ve Spanélsku, jejich pravy a svobodami, pobytem a ptisobenim v zemi,
pficemz na nékolika mistech zmifuje iinstitut dobrovolného ndvratu. V souvislosti snim je
kupfikladu stanoveno, Ze vlada bude kazdorocné dohlizet na financovani program( dobrovolného
navratu osob, které o néj zazadaji a které navrhnou projekty predpokladajici jejich opétovné usidleni
v zemi plivodu.

Specidlnim predpisem, vénujicim se pfimo problematice dobrovolnych navratd, je krdlovsky zakonny
dekret 4/2008, o hromadném vyplaceni pfispévku v nezaméstnanosti pfedem zahrani¢nim
pracovnikdim ze tretich zemi, ktefi se dobrovolné vrati do svych zemi plivodu, ze srpna 2008, ktery je
dale provadén kralovskym dekretem 1800/2008 z listopadu 2008. Tyto dekrety upravuji tzv. Plan
dobrovolného navratu, urCeny nezaméstnanym cizinclim ze tretich zemi (neclenskych zemi EU),
kterym by mél pomoci v a pfi ndvratu do jejich zemi plvodu. Nicméné ani tyto predpisy definici
dobrovolného ndvratu neobsahuiji.

Cizinecky zakon — LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL (BOE num. 10, de 12 de enero), EN SU
REDACCION DADA POR LA LEY ORGANICA 8/2000, DE 22 DE DICIEMBRE (BOE num. 307, de 23 de
diciembre), POR LA LEY ORGANICA 11/2003, DE 29 DE SEPTIEMBRE (BOE num. 234, de 30 de
septiembre), POR LA LEY ORGANICA 14/2003, DE 20 DE NOVIEMBRE (BOE num. 279, de 21 de
noviembre) Y POR LA LEY ORGANICA 2/2009, DE 11 DE DICIEMBRE (BOE num 299, de 12 de
diciembre).***

Uvodni &ast: Obecnd ustanoveni
Cast I: Prava a svobody cizincll
Kapitola I: Prava a svobody cizinct
Kapitola Il: Znovusjednoceni rodiny
Kapitola Ill: Pravni/soudni zaruky (Zaruky spravedlivého procesu?)
Kapitola IV: Antidiskriminacni opatteni
Cast Il: Pravni reZim cizincd
Kapitola I: Vstup na Spanélské izemi a odchod z néj
Cl. 28 odst. 3 pism. d) — Povinny odchod ze zemé ve stanoveném terminu pro cizi
pracovniky, ktefi se zavazali kndvratu do zemé plvodu vramci programu
dobrovolnych navrat(.
Kapitola Il: Povoleni k pobytu a k trvalému pobytu

1% publikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str. 16.

194 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.mir.es/SGACAVT/derecho/lo/1004-2000.html




Kapitola lll: Povoleni k vydéle¢nym ¢innostem
Cl. 36 odst. 7: Povoleni k pobytu a realizaci vydéle¢né, pracovni nebo profesni ¢innosti
nebude udéleno cizincim, ktefi se v ramci programu dobrovolného ndvratu do své
zemé plvodu zavdzali nevrdtit se do Spanélska béhem stanovené doby, pokud tato
doba dosud neubéhla.
Cl. 40 odst. 1 pism. |)
Kapitola IV: Poplatky za spravni povoleni (fizeni) a vyfizeni Zadosti o vizum
Cast Ill: Porugeni prava v oblasti cizinecké a jejich sankéni rezim
Cast IV: Koordinace (sloZek) vefejné moci
+ dodatecnd ustanoveni
Dodatec¢né ustanoveni osmé — Pomoc pfi dobrovolném navratu (doplnéno Zakladnim zakonem
14/2003): Vidda kaZdorocné dohlédne na financovdni programd dobrovolného ndvratu osob, které
0 néj zaZddaji a které navrhnou projekty, které predpoklddaji jejich opétovné usidleni ve spolecnosti,
ze které odesli, a to vZdy za predpokladu, Ze tyto projekty budou ku prospéchu dané spolecnosti.

Kralovsky zakonny dekret 4/2008, o hromadném vyplaceni pfFispévku v nezaméstnanosti pfedem
zahrani¢nim pracovnikiim ze tretich zemi, ktefi se dobrovolné vrati do svych zemi plvodu (Real
Decreto-ley 4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la
prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de origen.) + provadéci Kralovsky dekret 1800/2008 (Real Decreto
1800/2008, de 3 de noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 4/2008)"

Rezoluce 2008 Generalniho teditelstvi pro integraci imigrantd z 23. Rijna 2008, kterou se vyhlasuje
poskytnuti pFispévk( na dobrovolny navrat pfistéhovalct (RESOLUCION de 23 de octubre de 2008, de
la Direccidon General de Integracidn de los Inmigrantes, por la que se convoca la concesién de
subvenciones para el retorno voluntario de personas inmigrantes.)*®

Prispévky v oblasti integrace imigrant(, Zadatelll o azyl a dalSich osob pod mezinarodni ochranou pro
rok 2008 za Ucelem rozvoje programu dobrovolného ndvratu imigrantd

Rezoluce Generdlniho feditelstvi pro integraci imigrantl z 24. srpna 2009, kterou se zavadi pfispévky

na dobrovolny navrat imigranta*”’

Strategicky plan pro obcanstvi a integraci 2007—2010 (Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion
(PECI)) **®
— Str. 343; bod 6 programu spole¢ného rozvoje ,,Podpora dobrovolného navratu imigrant(“ —
podbod 6.2 Podpora program(l dobrovolného navrtu imigrantd za Ucelem rozvoje
produktivnich projektd vzemi plvodu (tady je tedy dobrovolny navrat chapan v podstaté

i jako prostiedek rozvoje zemé piivodu).'*

%Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1800-2008.htm|
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Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: https://www.derecho.com/I/boe/resolucion-23-octubre-2008-direccion-general-
integracion-inmigrantes-convoca-concesion-subvenciones-retorno-voluntario-personas-inmigrantes/

% Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.boe.es/boe/dias/2009/08/29/pdfs/BOE-A-2009-13985.pdf

1% Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.mtin.es/es/sec_emi/Integralnmigrantes/PlanEstrategico/Docs/PECIDEF180407.pdf

% Uvedené dokumenty jsou vypocteny na str. 22 publikace EMN.




5.5.3 Readmisni dohody

Readmisni dohody ve Spanélsku uzavird Generalni komisariat pro pfislusniky cizich zemi a hranice
(General Commissariat for Foreign Nationals and Borders), ato shlavnimi zemémi plvodu
a tranzitnimi zemémi. V soucasné dobé& ma Spanélsko tyto dohody uzavieny s Alzirskem, Bulharskem,
Estonskem, Francii, Itdlii, Kapverdami, Kolumbii, Lichtenstejnskem, Litvou, LotySskem, Makedonii,
Polskem, Portugalskem, Rumunskem, Svycarskem. Smlouvy s Dominikdnskou republikou, Ekvddorem,
Gambii, Guineou, Guineou Bissau, Marokem, Mauritanii a Peru jsou realizovany pouze docasné. Do
urcité miry jsou realizovdny také dohody, které dosud nejsou platné, ato dohody s Bosnou
a Hercegovinou, Ghanou, Mali a Nigéril'.200

Uvedené smlouvy se vSak v praxi ne vzdy setkaly s pfiliSnym Uspéchem; to plati predné o smlouvach
se staty subsaharské Afriky. Spanélska vlada proto vytvofila novy model dvoustrannych smluv, které
by mély aplikovat globdini pfistup k migraci. Jedna se o tzv. dohody nové generace, které se zabyvaji
otazkami kontroly ilegalniho pfistéhovalectvi, potirdnim obchodovani s lidmi, technickou pomoci
k posileni instituci zodpovédnych za otdzky souvisejici s migraci, zakonnym pfistéhovalectvim,
integraci, ndvratem a spole¢nym rozvojem. O uzavieni takové dohody se Spanélskem dosud projevily
zdjem Gambie, Guinea, Giunea Bissau, Kamerun, Kapverdy, Libérie, Mali, Niger, Senegal a Sierra
Leone.”™

5.5.4 Instituciondlni zajisténi

Institucionalni zajisténi dobrovolnych navratl ze strany statu ma za uUlohu ve vétsiné pripadu
Ministerstvo prace a pfistéhovalectvi, vSechny tyto programy totiz financuje, o jejich konkrétni
realizaci se vSak staraji pravé nevladni organizace. Role nevladnich organizaci na poli dobrovolnych
navratd je v Spanélsku proto velice vyznamna.
mise pro migraci), ACOBE (Asociace pro bolivijsko-Spanélskou spolupraci), AESCO (Asociace Ameriky
— Spanélska, solidarita a spoluprace, AESCO — Kolumbie), CEAR (Spanélskd komise pro pomoc
uprchlik@im), CRE (Spanélsky ¢erveny kiiz), Spanélska charita (Cdritas Espafiola), FEDROM (Federace
rumunskych asociaci ve Spanélsku), MPDL (Hnuti za mir, odzbrojeni asvobodu) a Rescate.
S organizaci IOM navic Spanélské ministerstvo prace uzavielo Dohodu o institucionalni spolupraci
(Institutional Collaboration Agreement), ktera by se méla kazdoro¢né obnovovat.”®*
Co se tyce financnich zdroji ze strany Evropské unie, tak nutno blize pfipomenout Evropsky
navratovy fond.””

— zrozpoctu ENF bude na obdobi 2008-2013 vyhrazeno 3,75 % (25,3 mil. euro) na aktivity

souvisejici s dobrovolnymi navraty ve Spanélsku. (+ stat financuje opatfeni v ¢astce rovnajici
se 25 % Castky od EU)*™™

— organ odpovédny za ENF ve Spanélsku je Ministerstvo vnitra, to provadi rozdéleni pfijatych
zdroj(; ovsem svou roli zde hraje i Ministerstvo prace a imigrace, které zodpovida za fizeni,
kontrolu a monitoring programl dobrovolnych ndavratd (avtéto oblasti jedna
prostiednictvim Generalniho feditelstvi pro integraci imigrant()

— obecné se z ENF financuji ¢tyfi typy projektl (rozvoj strategického pristupu k navratiim,
spoluprace mezi CElenskymi staty pfi organizaci navratu, vytvareni zvlastnich narodnich

20 pyplikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str. 25;

celkovy prehled v pfiloze ¢. Ill, str. 59 a nasl.

21 pyblikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str.
25-26.

22 b plikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str. 35
25 Tamtés str. 24.

2% Tamté? str. 39 tabulky k cenovym nakladim asistovanych ndvratl (dobrovolnych i nucenych).




a mezinarodnich inovacnich nastrojl k fizeni navratu, podpora spole¢nych standard( a dobré
praxe pfi organizaci navratll), Spanélské urady si vsak pro léta 2008—2013 vybraly jen
projekty typu prvniho, druhého a ctvrtého; v roce 2008 se vSak provadély pouze projekty
typu prvniho a tretiho

— Ministerstvo vnitra vytvofrilo vicelety program pro fizeni zdroji z fondu, vedle néj se vytvari
i programy roc¢ni, s bliz§imi informacemi o realizovanych projektech

5.5.5 Cilova skupina, subjekty, programy, projekty

Pod definici nucenych névrattl v Spanélsku spadaji migranti na zakladé rozhodnuti soudu v trestnim
fizeni, na zakladé spravniho vyhosténi, na zakladé zamitnuti prodlouzeni pracovniho povoleni, také ti,
ktefi nemaji povoleni k pobytu, a ti, ktefi se zavazali v rdmci dobrovolného ndvratu, Ze se do urcitého
terminu vrati do krajiny plvodu a neucinili tak.

Ve Spanélsku existuji tfi (hlavni) programy iniciované statem, v rdmci nich? se realizuji dobrovolné
navraty. Jednd se jednak o Program dobrovolného navratu pro pfistéhovalce ve zranitelné socidlni
situaci, jednak o Program asistovaného dobrovolného navratu a reintegrace a jednak o vySe zminény
Plan dobrovolného navratu (pro ty, ktefi pfisli o praci). Kromé téchto jesté nevladni organizace IOM
nabizi dalsi zvlastni projekt APRE (Program dobrovolného ndvratu pro pristéhovalce, ktefi se
zG&astnili programu pro vyplaceni pfispévku cizim statnim pfislusnikiim predem).”® Ve viech
pfipadech plati, Ze na poli dobrovolnych navratl se angaZuje jak stat, tak nevladni organizace.

Nize nasleduji zakladni informace k jednotlivym program@im:**®

Program dobrovolného navratu pro pfistéhovalce ve zranitelné socialni situaci (the Voluntary Return
Programme for Immigrants in Vulnerable Social Situations)

— poskytovatelé: PREVIE — financovdno Sekretariatem statu pro imigraci a emigraci

Ministerstva prace a pfistéhovalectvi; PREVICAT — financovdno Oddélenim pro socidlni akci
a obcanstvi autonomni oblasti Katalanie; PREVICAM — financovano Regiondlni agenturou pro
pristéhovalectvi a spolupraci autonomni oblasti Madrid

— adresdti: pristéhovalci (ze zemi mimo EU, Rumuni a Bulhafi) ve Spanélsku, ktefi se
dobrovolné chtéji vratit do své zemé plvodu, ale nemaji financ¢ni prostredky, aby tak mohli
ucinit, a ktefi zaroven jsou ve zranitelné situaci, byli vzemi déle nez 6 mésict; PREVIE —
zaméreno na vSechny pfistéhovalce pobyvajici kdekoli na Spanélském Gzemi; PREVICAT —
zaméreno na pfristéhovalce pobyvajici v Katalanii; PREVICAM — zaméfeno na pfistéhovalce
pobyvajici v autonomni oblasti Madrid

— druh podpory: zpatecni listek, finanéni pomoc pro cestu

— poZadavky: vyplnit formular Zadosti (pro jednotlivce nebo celé rodiny); zprava o socidlni péci
z mistniho ufadu, kde Zadatel pobyvd; prohldseni zdméru zdjemce; vrdceni Spanélskych
dokument

V posledni dobé, zfejmé v souvislosti s ekonomickou krizi, byl zaznamenan narlst téchto odchodi

z ,humanitarnich“ dGivod.””’ Statistiky 2004-2007°%° naklady na jednotlivé programy.”®

2% pyblikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str. 35.

% viiz zejména tabulky str. 36-38.

27 Cizinci ze tretich zemi, ktefi se chtéji vratit do zemé plvodu — uprchlici, pfemisténé osoby, Zadatelé o azyl, osoby pod
ochranou statu z humanitarnich dlivodl, nelegdlni pristéhovalce, pfistéhovalci s povolenim k pobytu nebo pracovnim
povolenim; tyto osoby musi byt v socialné zranitelném postaveni a pobyvat ve Spanélsku déle nez 6 mésicti.

28 \/iz PFiloha I, str. 55 a nasl. doplnit odkaz na EMN.

% pyblikace EMN str. 39.




Program asistovaného dobrovolného navratu a reintegrace (the Programme for Assisted Voluntary
Return and Reintegration)
— poskytovatel: Ministerstvo prace a pfistéhovalectvi

— adresdti: pristéhovalci, ktefi byli vybrani, aby se vratili do svych zemi plvodu prostrednictvi
programu dobrovolného navratu, a ktefi chtéji zahajit uskuteénitelny vydéle¢ny projekt®° ve
své zemi plvodu, a to za podminky, Ze zde je mistni zastoupeni IOM

— druh podpory: finanéni pomoc k zapoceti udrzitelného produktivniho projektu; podpora
mUze byt uzita také pro statni/verejné vzdélavani (jejich) déti nebo i dospélych adresatd

— poZadavky: vyplnit formuldf Zadosti na reintegracni projekt; navrhnout podnikatelsky
projekt; souhlas s uzitim fotografii a videi

Pro Ucastniky obou dvou vy$e uvedenych program( dale plati zadvazek nevratit se do Spanélska po
dobu dvou let (v pfipadé jeho poruseni by museli vratit poskytnuté penize) a odevzdat své Spanélské
oficidlni dokumenty (zdravotni kartu, doklad totozZnosti ciziho prislusnika atd.). Tyto programy pfitom
nejsou uréeny jen pro cizince ze tretich zemi, ale rovnéz pro Rumuny a Bulhary (na rozdil od Planu
dobrovolného navratu®"!)

Pladn dobrovolného navratu*?

— poskytovatel: Ministerstvo prace a pfistéhovalectvi

— adresdti: pristéhovalci, ktefi ztratili sva pracovni mista a rozhodli se vyuzit svlj prispévek
v nezaméstnanosti k navratu do své zemé plvodu

— druh podpory: hromadné vyplaceni pfispévku v nezaméstnanosti pfedem

— poZadavky: cizi pracovnik, ktery je nezaméstnany (veden na pfrislusném uradu prace) a ma
legaIni pobyt ve Spanélsku; musi se zavazat k ndvratu do zemé plvodu (se viemi ¢leny
rodiny) béhem 30 kalendarnich dnd od vyplaceni prvni ¢asti pfispévku v nezaméstnanosti
a k nevraceni se do Spanélska po tfi roky (za Ucelem pobytu nebo zaméstnani &i jiné

3

vydéle¢né cinnosti);*® statni prislusnik jedné ze zemi, se kterymi Spanélsko uzavielo

dvoustrannou dohodu o socialnim zabezpeéeni.”**

Program dobrovolného ndvratu pro pristéhovalce, ktefi se zucastnili programu pro vyplaceni
prispévku cizim statnim prislusnikim pfedem APRE (Voluntary Return Programme for immigrants
who have taken up the programme for the payment in advance of benefits to foreign nationals)

— poskytovatel: Ministerstvo prace a pfistéhovalectvi

1% podnikatelské iniciativy vytvarejici pracovni mista v hlavnich hospodarskych sektorech zemé plivodu, iniciativy zahrnujici

prenos schopnosti a technologie nabytych pfi Skoleni nebo zkusenosti nabytych v pribéhu doby migrace; iniciativy
k vytvoreni druzstev pracovnikd, stejné jako iniciativy osob samostatné podnikajicich, které vytvareji pracovni mista. — viz
str. 37 (pozn. €. 34).

! Nicméné mezi Spanélskem a Rumunskem existuji zvldétni dohody ohledné zaméstnanosti a socidlniho zabezpeteni
imigrantd. (str. 38)

%12 B|i5 6 viz také Gobierno de Espafia. Plan de retorno voluntario. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.planderetornovoluntario.es/index_uno.html.

3 po navratu do zemé plvodu se cizinec musi ohlasit na Spanélsky konzulat ¢i ambasadu vdané zemi a odevzdat tam
véechny dokumenty, které jej vazi ke Spanélsku (pracovni povoleni, povoleni k pobytu, zdravotni kartu, prikaz socidlniho
zabezpeceni apod.); tento Grad mu také nasledné vyplati zbyvajici Cast prispévku v nezaméstnanosti. Viz. Plewa, P.
Voluntary Return Programmes: Could they Assuage the effects of the Economic Crisis? Centre on Migration, Policy and
Society, University of Oxford, 2009, str. 19.

214 Andora, Argentina, Australie, Brazilie, Dominikanska republika, Ekvador, Filipiny, Chile, Kanada, Kolumbie, Maroko,
Mexiko, Paraguay, Peru, Rusko, Tunis, Ukrajina, Uruguay, USA, Venezuela.




— adresdti: pristéhovalci, ktefi ztratili svd pracovni mista a rozhodli se vyuzit svij prispévek
v nezaméstnanosti a vratit se do své zemé plvodu

— druh podpory: zpatecni listky, finanéni podpora pro cestu

— poZadavky: pftijemce pfispévku v nezaméstnanosti; poskytnuti fotokopie pasu Zadatele
a vSech vracejicich se osob na ném zavislych, prohlaseni o zdméru

5.5.5.1 Plan dobrovolnych navratu

5.5.5.1.1 Plan ndvratii pro nezaméstnané

K zvyseni ochrany nelegalnich zaméstnanct, ktefi se rozhodnou vratit do své vlasti, spustila Spanélska
vlada program dobrovolnych navratld. Stimto novym opatfenim ziskaji vSichni nezaméstnani
pristéhovalci ze zemi mimo EU, s nimiz ma Spanélsko podepsanou dvoustranou dohodu o socialnim
zabezpeceni, zaruky pro sv(j ndavrat. PredevSsim mohou cerpat predem svoji podporu
v nezaméstnanosti’® a navic jim tento plan umozni vratit se do Spanélska, budou-li si to prat.

Ve Spanélsku zije vice neZ 5,5 milién( pfistéhovalct a v obdobi od ¢ervence 2008 (2 151 800
Ucastnikd socidlniho pojisténi) do ¢ervna 2009 (1 929 937) pfislo o praci 221 000 cizincll. Proto také
podle odhad( ministerstva mélo byt Zadatelli o tento druh navratu néco kolem 100 000. Podminkou
bylo vzdat se povoleni k pobytu a k zaméstnani a nevratit se do Spanélska béhem 3 let.

Komu je tento plan uréeny?
Pristéhovalym zaméstnancim, ktefi spIni nasledujici pozadavky:

— byt ob&anem jedné zdvaceti zemi mimo EU, kterd ma se Spanélskem podepsanou
dvoustrannou dohodu o socidlnim zabezpeceni (Andora, Argentina, Australie, Brazilie,
Kanada, Chile, Kolumbie, Ekvador, USA, Ruska Federace, Filipiny, Maroko, Mexiko, Paraguay,
Peru, Dominikanska Republika, Tunis, Ukrajina, Uruguay, Venezuela)

— byt Zadatelem o zaméstnani na pfislusném Uradu prace (Servicio Publico de Empleo)

— byt nezaméstnany z divodu ukonceni pracovniho poméru

— mit ndrok na podporu v nezaméstnanosti a nesmi ji slu€ovat s praci na ¢astecny Uvazek

— zavazat se:

o vratit se do zemé plivodu nejpozdéji do 30 kalendarnich dnl ode dne vyplaty prvni
davky
o v pfipadech, kdy je to mozné, vratit se spolecné se svymi pfibuznymi, ktefi nemaji
samostatné povoleni k pobytu
o nevratit se do Spanélska po dobu 3 let za G¢elem zaméstnani nebo jiné vydéle¢né
¢innosti.
Jaka je financni podpora pro osoby, které se rozhodnou vratit?
ZaleZi na vysSi pfiznané podpory v nezaméstnanosti, kterd byla nezaméstnanému pfiznana, anebo

odpovidajici ¢ast, pokud uz podporu ¢erpa. Kromé toho mohou obdrzZet finanéni pomoc na zajisténi
cesty do zemé pulvodu.

Je toto nové opatreni dobrovolné?
V soucasné dobé se mohou nezaméstnani pfistéhovalci sami rozhodnout, jestli vyuZziji této nabidky
k ndvratu dom, nebo jestli dale zistanou ve Spanélsku a budou hledat nové zaméstnani.

Jak probiha vyplata podpory v nezaméstnanosti?
Davky podpory v nezaméstnanosti se provadi v eurech, pfipadné v jiné méné, ve které Vseobecnd

a5y nékterych ptipadech mohou zapoéitat veskeré své piispévky ve Spanélsku do svého déichodu v zemi piivodu.




pokladna socidlniho zabezpeceni (Tesoreria General de la seguridad social) davku vyplati v konkrétn{
zemi. A to ve dvou splatkdch: 40 % ve Spanélsku po pfiznani davky a 60 % v zemi pGvodu v rozmezi
30-90 kalendarnich dnG ode dne vyplaty prvni davky.

Pokud nékdo vyuZije moinost dobrovolného navratu, bude se moci v budoucnu do Spanélska
vratit?

Ano. Po uplynuti Ih(ity 3 let mohou zaméstnanci pozadat o povoleni pracovat a pobyvat ve Spanélsku.
A stejnym zpUsobem maji moznost se zaradit do ro¢ni kvoty zaméstnancli ze zemi mimo EU. Osoby,
které se rozhodnou k dobrovolnému navratu a pozdéji se vrati do Spanélska znovu ziskaji podminky
k pobytu jako dlouhodobé nebo trvale usidleni.

Jaké dalsi vyhody maji dobrovolné navraty pro pfistéhovalce?

Vzemich, kde funguje vzajemnd spoluprice, maji mozZnost ziskat pomoc a podporu
v socioekonomické reintegraci. S ndvratem ziskaji moZnost pfispét k rozvoji své zemé, moZnost
pracovat blizko svych pFibuznych v lepsich pracovnich podminkach, nez jaké méli ve Spanélsku.

Zadosti v ramci programu Plan dobrovolného navratu (data k 30. 11. 2009)*°

Pocet Vyftizené zadosti Nevyfizené
pfijatych Celkem Schvéleno Zamitnuto Jiné skonéeni’ 7adosti?
Zadosti
9114 8928 6 767 398 1763 186

! Zastaveni Fizeni
2 Zadosti nevytizené pro nedostatky v dokumentaci & pro neexistenci potfebné bilateraIni Gimluvy.

Realita byla oproti odhadim UplIné jind a jen 5458 emigrantu pfijalo za rok 2009 moznost vyuZit pland
vlady dobrovolné se vratit do své zemé plvodu. Nejvice vitdna je tato mozZnost latinskoamerickou
mensinou, ale také emigranty ze zemi vychodni Evropy (Ukrajina, Rusko). Naopak vétsina Marokanct
(Zije jich tam 729 000) tomuto planu nedilvéfuje a pokud se vraci, tak svoji cestou. Obyvatelé
subsaharskych zemi a Ciflané neodchazeji témér viibec.

5.5.6 Druhy asistencnich sluZeb a organizace AVR

Vyse bylo zminéno, Ze celkové se na realizaci dobrovolnych navratl podili jak stat, tak nevladni
organizace. Stat vSechny programy financuje, konkrétni sluzby v souvislosti s dobrovolnymi ndvraty
pak poskytuji jednotlivé organizace. Jelikoz je tato druha faze pravé vreZii rliznych organizaci,
konkrétni poskytované sluzby se v jednotlivych pripadech mohou lisit (nékteré organizace predmétné
¢innosti a postupy detailné popisuji i na svych internetovych strankach). Obecné schéma je vsak
stejné, proto jsou nize popsany nejprve finanéni sluzby (resp. co vse je kryto) poskytované statem
vramci jednotlivych programi,™’ poté ostatni sluzby nabizené nevlddnimi organizacemi. Celkové
mozno shrnout, Ze Ucastniklim program( je poskytovana jak finanéni pomoc, tak pomoc ve formé

informaci a poradenstvi a pfi pfipravé na navrat (véetné rlznych skoleni).

Program dobrovolného navratu pro pristéhovalce ve zranitelné socidlni situaci (the Voluntary Return
Programme for Immigrants in Vulnerable Social Situations)
— zpatecni listek (véetné financni podpory pro cestu)

— necekané, odlvodnéné naklady na léky nebo jiné polozky, jako napriklad doprovod béhem
cesty
— financni pomoc na cestu ve vysi 50 euro pro kazdého ¢lena rodiny

18 prevzato z publikace EMN, str. 58.
27 Tamtés tabulka na str. 31.




— financni pomoc za Ucelem reintegrace v zemi plvodu (ve vysi 400 euro na osobu, maximalné
1600 euro na rodinu)

Program asistovaného dobrovolného navratu a reintegrace (the Programme for Assisted Voluntary
Return and Reintegration)
— zpatecni listek (zahrnuje finan¢ni podporu béhem cesty);

— necekané, odlvodnéné naklady na léky nebo jiné polozky, jako napriklad doprovod béhem
cesty

— financni pomoc na cestu ve vysi 50 euro pro kazdého ¢lena rodiny

— financni pomoc ve vysi 1500 euro na kazdou vracejici se osobu (maximalné 5000 euro na
rodinu) za Ucelem zapoceti podnikatelského projektu

Plan dobrovolného navratu
— hromadné vyplaceni pFispévku v nezaméstnanosti predem: 40 % vyplaceno ve Spanélsku po

uznani naroku, 60 % vyplaceno v zemi plvodu mezi 30 az 90 dny po dni platby prvni c¢asti
pripévku
— po udéleni pfispévku je mozné zadat o:
o pomoc se zaplacenim zpatecniho listku
o finanéni pomoc ve vysi 50 euro na osobu na cestu

o pomoc s vyporadanim necekanych (odlvodnénych) nakladi

Jak jiz bylo fec¢eno, osobdm, které se rozhodnou pro dobrovolny navrat v rdmci jednoho z uvedenych
programl, neni poskytovana pouze pomoc finan¢ni ze strany statu, ale rovnéz pomoc ,o0sobni“,
zajistovana rdznymi nevladnimi organizacemi. Tato druha forma pomoci se mize v jednotlivostech
liSit v zavislosti na konkrétni nevladni organizaci; obecné ji vSak Ize rozdélit do tfi fazi:

1) faze informacni a orientacni, v niz dochazi k:

— pfijmu a hodnoceni zadosti, a to jak pfimo Zadosti o realizaci dobrovolného ndvratu, tak
Zadosti predbézinych, informativnich (ohledné podminek ucasti v programech apod.);
organizace pak na tyto Zadosti odpovidaji zpravidla pfimo, tedy v osobnim rozhovoru,
prfipadné pres telefon ¢i e-mail; ze Zadatell se rovnéz vytvari databaze;

— poradenstvi a provazeni celym procesem, k ¢emuz vsak dochazi v pribéhu celého procesu, az
do usazeni osoby v misté ureni, tato pomoc tedy neni omezena pouze na prvni fazi;
poradenstvi je jak razu technického (pomoc pfi zafizovani potfebnych dokument ¢i Skoleni
pro zvyseni pracovnich moznosti Zzadateld po névratu, ato at uz v podobé individualni, i
skupinové prostrednictvim rliznych seminaf(), tak psychologického (pomoc pfi uvédomeéni si
vSsech dusledk(l navratu, kratkodobych idlouhodobych, ve snaze zabranit undhlenym
a neuvazenym rozhodnutim cizinc v kritickych situacich, vibec pfiprava na odchod ze
Spanélska a navrat do své zemé);

2) faze vyrizeni vybranych pfipadd, kterd nastupuje, pokud se jedna o pfipad spliujici kritéria daného
programu, a kterd se také rozpada do dvou etap:

— pomoc pri vyfizovani potfebnych dokumentl a povoleni, jeZz zahrnuje jak pomoc pfi

obstaravani nejraznéjSich formalit, tak informovani o podrobnostech vlastni realizace




navratu do zemé plvodu, napfiklad zda je moiné odvézt si ze Spanélska vybaveni
domadcnosti, ponechat si tam bankovni Gcet apod.;

— pomoc pfi dokoncovani pfiprav na vlastni cestu a poskytnuti podpory uvedené vyse v ramci
jednotlivych programd, pficemz finanéni podpora je vyplacena &aste¢né jiz ve Spanélsku
(vydaje spojené s vyfizenim potfebnych dokumentd, vydaje na zpatecni listek a okamzité
nutné vydaje, 40 % prispévku v nezaméstnanosti v ramci programu pro nezaméstnané),
Castecné v zemi pUvodu (podpora takfikajic do ,, nového zacatku”, v pripadé reintegracniho
programu podpora pro navrzeny projekt, jakmile se prokaze jeho Zivotaschopnost, v pfipadé
programu pro nezaméstnané zbylych 60 % pfiznaného prispévku);

3) faze nasledného monitoringu, jehoZ podoba se velmi lisi u jednotlivych organizaci; nékteré jen
bezprostfedné po navratu osoby zkontroluji, Ze cesta probéhla bez problémd, jiné (napf. AESCO)
poskytuji dlouhodobéjsi péci, véetné socialniho a pracovniho reintegrac¢niho planu pro kazdou osobu,
aby se co nejuspésnéji adaptovala na nové prostredi.

5.5.7 Reintegrace

Problematice faktické reintegrace v souvislosti s programy dobrovolnych névratil se ve Spanélsku
nedostava tolik pozornosti, kolik by si jisté zaslouZila, a to zejména ze strany statu, kterému schazi jak
materidlni, tak personalni zdroje. Naopak nékteré nevladni organizace se ina tomto poli angazuji
viditelnéji, pficemz zacinaji sestavovat i soubory doporuceni &i pFirucky pro Uspésné zaclenéni se
v zemi pGvodu.”®

Klicovymi v tomto ohledu jsou samoziejmé zachovani dlouhodobéjSiho kontaktu s navrativSimi se
osobami ivzemi jejich plivodu a spoluprace stamnimi institucemi a organizacemi.””® Pfi absenci
téchto aktivit je nadmiru obtizné hodnotit celkovou Uspésnost dobrovolnych navratd.

Reintegraéni aktivity Spanélska byly naznaceny jiz na predeslych strdnkach. Zemé jednak zavedla
specidlni ndvratovy program se zamérenim na reintegraci, jednak i v ramci jinych program poskytuje
zvlastni finanéni podporu za ucelem reintegrace v zemi plivodu. Se samotnymi cizimi staty vsak
Spanélsko aktivni spolupraci spi$e nerozviji, vyjimkou je dvacitka zemi zG&astnénych na Planu
dobrovolnych navratd.”

Co se tyce vlastnich reintegracnich opatteni, koncept Planu dobrovolnych navratl pocita i s moznosti
poskytovani pomoci jak pfimo pfi realizaci ndvratu, tak pfi pfipravé na néj v souvislosti s naslednymi
ekonomickymi ¢i pracovnimi aktivitami vzemi. Mély by se pfitom analyzovat jak socidlni
a ekonomické cinnosti a mozZnosti potencidlnich navratilcl, tak situace vzemich navratl, aby
ocekavani ucastnicich osob byla co nejrealnéjsi a ony byly schopny se ve své zemi co nejsnaze
adaptovat. Za tim ucelem by se méla organizovat Skoleni v oblasti zaméstndni, po nichZ je
v ndvratovych zemich nejvétSi poptdvka, jakoZ ipropagovat zaklddani vlastnich podnikatelskych
projektl. Pravé v pripadé rozhodnuti vénovat se v zemi plvodu samostatnému podnikani jsou navic
nabizeny dalsi sluzby nad ramec vyse uvedenych. Jesté pied navratem, ve Spanélsku, tyto sluzby
spocivaji v poskytovani informaci, poradenstvi ¢i Skoleni pfi pfipravé konkrétniho projektu, ohledné
pravniho i pracovniho rdmce v zemi plvodu ¢i v hodnoceni pravdépodobné Uspésnosti (ziskovosti jak
osobni, tak finanéni) projektu. Pomoc realizovand posléze vzemi plvodu zahrnuje podporu
a poradenstvi ve fazi zahajeni projektu (prostfednictvim spolupracujicich organizaci v zemi plvodu
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Publikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str. 9.

O to se snazi napriklad nevladni organizace ACCEM, viztamtéZ str. 46 a nasl..

20 pyplikace EMN Programmes and strategies fostering assisted return and reintegration in third countries. Spain; str. 42—
43 (z téchto a nasledujicich stran vychazi i dalsi text).




ive Spanélsku) indsledné sledovani a vyhodnocovéni naklad vynalozenych v projektu ¢i naplnéni
jeho planovanych cill (i zde se zapojuji statni urady jak zemé plvodu, tak Spanélské).

Rovnéz v ramci ostatnich program( dobrovolného navratu je vénovana specidlni pozornost zakladani
(pfipadné rozsifovani) podnikatelskych projektd®" v zemich plvodu. K jejich podpote dochazi jiz ve
Spanélsku, kde mimo aktivity vy$e zminéné je nabizeno dale napfiiklad poradenstvi ohledné moznosti
financovani & pravni regulace zfizovani a provozovani podnikdni v dané zemi. Uéastnici takovych
projektd naleznou ovsem patficnou podporu ive vlastnich zemich plvodu, kde jim jsou nabizeny
(opét mimo uz vyse uvedené) skoleni ¢i seminare také pro jejich spoleéniky ¢i pracovniky, pomoc pfi
vyfizovani administrativnich formalit nezbytnych pro samotné zfizeni podnikani ¢i pomoc v pfistupu
k celnim, dafiovym a jinym vyhodam.

5.5.8 Zahranicni rozvojova spoluprace

Rozvojova spoluprace tvofi podstatnou ¢ast oficidlni Spanélské zahranicni politiky. Jejim prednim
cilem je boj proti chudobé, respektive Sifeji snaha o dosaZeni udrzitelného rozvoje. Mezi predni
oblasti zajmu a smérfovani Spanélskych aktivit na tomto poli patfi z pochopitelnych divodi Latinska
Amerika a Stfedozemi; oviem véts$i pozornosti se postupné dostava i oblasti subsaharské Afriky.**

V soucasné dobé je $panélska politika na tomto poli rdmcové uréovana Ridicim pldnem $panélské
spoluprace pro obdobi 2009-2012.7* Spanélska rozvojova pomoc je organizovana® jak podle oblasti
geografickych, tak podle oblasti tematickych, pficemz se klade velky dlraz kupfikladu na vzdélavani
jakoZto podstatny faktor rozvoje; dale se samozfejmé Spanélsko zapojuje i do mezinarodni rozvojové
spoluprace na bazi multilateralni, ovsem na druhou stranu vytvafi i své vlastni programy (zamérujici
se naptiklad na oblast kultury, Zivotniho prostredi v Latinské Americe, rozvoje indidnskych populaci,
zdravi v Africe Ci rybarstvi v Africe). VSechny Spanélské aktivity jsou pfitom prostoupeny pozadavkem
a snahou o rozSifovani genderové rovnosti, respektive rovnopravnosti.

Co se ty¢e pomoci geograficky organizované, Ridici pldn rozeznava t¥i skupiny zemi, odlidujici se
ucinnosti pomoci v zavislosti na kritériich, které zahrnuji ukazatele rozvoje, soucasny stav Spanélské
rozvojové pomoci v dané zemi i moznosti dalsi spoluprace, postaveni Spanélské pomoci v poméru
k pomoci ze strany ostatnich donor( ¢i potencial dané zemé jako partnera v rozvoji.

Do skupiny A spadaji zemé chudé, malo rozvinuté, s nizkymi pfijmy, v nichZz existuje moZnost
dosahnout siroké spoluprace, kterda mize nabyvat nejriznéjsich podob, a v nichz je zaruéena vysoka
pfidand hodnota Spanélské pomoci. Témto zemim pak maji pfipadnout dvé tretiny z vyhrazené
oficialni rozvojové pomoci, kterou lze rozdélit geograficky. Do prvni skupiny patti néktefi zastupci jak
Latinské Ameriky (Bolivie, Dominikanska republika, Ekvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Peru a Salvador), tak Magrebu, Stfedniho a Blizkého vychodu (AlZirsko, Maroko,
Mauritanie, Palestinskd Uzemi a saharské obyvatelstvo), Subsaharské Afriky (Etiopie, Kapverdy, Mali,
Mozambik, Niger a Senegal) a Asie a Pacifiku (Filipiny a Vietnam).

Skupina B zahrnuje zemé rovnéZ chudé, malo rozvinuté jako v prvnim pfipadé, nicméné v téchto
zemich z nejriznéjsich dlvodl neni mozné realizovat tak Sirokou spolupraci (pomoc) jako v pfipadé
zemi skupiny A. Spanélska pomoc se zde tak soustfeduje na jednu kli¢ovou oblast pro danou zemi
(vybiranou spole¢né stouto zemi), pripadné oblasti vice, oviem stdle vramci jednoho zaméreni;
rovnéz prostiedky spoluprace nejsou tak Siroké jako v zemich skupiny A. Tato podoba spoluprace
(a jeji prihodnost) casto plyne ze zranitelnosti danych zemi s ohledem na pfirodni katastrofy, které je

2! Hovofi se o Ludrzitelné ekonomické aktivité” — viz publikace EMN, str. 44.

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.maec.es/en/MenuPpal/Cooperacioninternacional/Paginas/Cooperacion%20espaola.aspx

2 plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009—2012. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacioninternacional/Publicacionesydocumentacion/Documents/Plan%20Director
%202009-2012.pdf.

24 glize viz Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.aecid.es/web/es
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postihuji, situace konfliktl ¢i jiz postkonfliktni, pfipadné situace nastoleni kiehkého miru, kdy je cilem
predejit krizovym situacim. Na tyto zemé pripada pétina Spanélské oficialni rozvojové pomoci. Patfi
zde opét nékteré staty Latinské Ameriky (Kolumbie), Stfedniho vychodu (Irdk a Libanon), Subsaharské
Afriky (Angola, Demokratickd republika Kongo, Gambie, Guinea, Guinea Bissau, Rovnikova Guinea
a Sudan) i Asie a Pacifiku (Afghanistan, Bangladés, Kambodza a Vychodni Timor).

Konecné do treti skupiny, skupiny C, nalezi zemé, v nichZz je tfeba udrZovat, upeviiovat a ddle
podporovat jiz dosazenou Urover rozvoje. Spanélsko zde prosazuje napfiklad vzajemnou spolupraci
mezi zemémi tzv. Jihu &i tzv. trojuhelnikovou spolupraci; tyto zemé mohou byt také Spanélskymi
partnery v Usili o dosaZeni rozvoje jinych zemi danych regioni. Do téchto zemi mlze plynout
maximalné 15 % oficidlni rozvojové pomoci. Skupina C zahrnuje vybrané zemé Latinské Ameriky
(Argentina, Brazilie, Kostarika, Kuba, Mexiko, Panama, Uruguay a Venezuela), Magrebu, Stfedniho
a Blizkého vychodu (Egypt, Jordansko, Syrie a Tunis) a Subsaharské Afriky (Namibie).

Pokud bychom méli porovnat staty, kterym je geograficky ur¢ena Spanélska rozvojova spoluprace, se
staty, snimiz ma Spanélsko uzavienu bilaterdlni smlouvu o socidlnim zabezpe&eni v ramci Planu
dobrovolného navratu, pak z dvacitky zemi, do nichz se Ize v rdmci fe¢eného programu vracet, ndlezi
do skupiny A zemi Sest, do skupiny B jedna a do skupiny C také Sest; k sedmi smluvnim stranam pak
rozvojova pomoc ze Spanélska podle geografického klice nesmétuje viibec.

Z dlivodu zlepseni stupné skutecné spoluprace statl a jejich vysledkd, protoze repatriacni dohody
uzaviené se zemémi plvodu a tranzitu jsou nekonzistentni a v mnoha pripadech spoléhaji na ochotu
organu kazdého statu, vypracovala Spanélska vlada novy model dvoustrannych dohod, ktery se snazi
realizovat globalni pfistup k migraci. Jednd se o takzvané ,dohody nové generace”. Tyto smlouvy se
dotykaji zalezitosti, jako jsou kontrola nedovoleného pristéhovalectvi, boj proti obchodovani s lidmi,
technickd pomoc zamérena na posileni instituci odpovédnych za zaleZitosti tykajici se migrace, legalni
pristéhovalectvi, integraci, navratu a spolecného rozvoje (co-development).

Az dosud vyjadFili ochotu uzaviit dohody nové generace se Spanélskem tyto staty: Mali, Cape Verde,
Kamerun, Guinea, Libérie, Sierra Leone, Niger, Guinea Bissau, Senegal a Gambie (teda Ctyfi zemé ze
skupiny A atfi zemé ze skupiny B), zbyvajici zemé pak stoji opét mimo Spanélskou geografickou
rozvojovou pomoc.

5.5.9 Regularizace

Vsechny regularizacni programy ¢i procesy vychazeji ze situace pobytové nelegality migranta, ktery
skrze tyto procesy ziska povoleni k pobytu ¢i pracovni povoleni. V Evropé jsou neformdlni ekonomika
a procesy regularizace Uzce spojeny, ackoliv se situace stat od statu lisi.

Pro Spanélsko proces regularizace neni novym jevem. Béhem poslednich dvaceti let se uskuteénilo jiz
Sest regularizacnich kampani. VSechna tato regularizacni opatfeni byla odpovédi na vysoky narlst
poétu nelegalné pobyvajicich i/o nelegalné pracujicich migrant( na Gzemi statu. Pfestoze kazda z nich
ma sva specifika a regularizaéni kampané se od sebe lisi, spojuje je stejny motiv, a to: (1) snizit pocet
nelegalné pracujicich migrantdi na Uzemi statu azaroven timto krokem (2) dosdhnout vétsiho
ekonomického vynosu z pobytu migrantl ataké (3) umoznit snazsi integraci téchto jedincd do
spole¢nosti.””®

Z regularizacnich program, které v Spanélsku probéhly, Ize vyvodit nékteré zavéry spole¢né skoro
pro vSechny tyto programy. Zaprvé to jsou procesy zavedené schvdlenim néjaké normy o cizincich
(novy zdkon, novela zakona, natizeni atd.). Zadruhé vétsSina vyzaduje dlikaz pobytu pred urcitym
stanovenym datem. DalSim pozZadavkem, ktery se nevyzaduje u vSech program(, je doloZit nabidku
zaméstnani.

2 ,Regularizace nelegalni migrace”. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2064680




V této oblasti byl vyznamny roku 2004, kdy byl zaveden program normalizace’®® (nafizenim, Real
Decreto 2393/2004 z30. prosince). Normalizace obsahovala tyto pozadavky: dokazat pobyt ve
Spanélsku pred 18.8.2004 a mit potvrzenou nabidku stalého zaméstndni. Program byl ukonéen 7.
5.2005 s 691 655 Zadostmi, z nichz 572 961 bylo pfijato.

Neni pfekvapivé, Ze posledni a zadroven nejvétsi Spanélskd normalizace z roku 2005 méla odezvu na
celoevropské urovni. Evropském parlamentu se konzervativni strany postavila do opozice vici
Spanélské vladé, argumentovali pfilisnym odddlenim se od moznych spolecnych politik Evropské unie.
Tyto argumenty se vSak setkaly s nesouhlasem samotné Evropské unie jako celku proto, Ze neni
v kompetenci EU kritizovat ani zasahovat do téchto druhl politik. Naopak, podle Evropské unie se
Spanélsko drzelo hlavnich evropskych priorit tim, Ze se snazilo nalézt funkéni ndstroj pro integraci
cizincll a zarucit jim tak stejna evropska obcanska prava.

Proti regularizaci ve Spanélsku se ohradily predeviim ¢lenské zemé EU, které se obdvaji presun(
vétsiho poctu obyvatel v prostoru vnitiniho trhu EU. Mezi témito staty jsou predevsim Némecko,
Francie a Holandsko, ty se také obavaly zhorseni svych soudasnych problém( votdzce migrace.
Vyjmenované zemé upozornily na to, Ze podobné procesy mohou byt impulsem pro dalsi viny ilegalni
imigrace.

Vysledkem téchto diskuzi bylo rozhodnuti Evropské unie o vytvofeni poradniho vyboru pro otdzky
afeSeni migracnich zaleZitosti azaroven byl stanoven cil pokrolit vrozvoji tvorby spoleénych
migracnich politik. Jak je zndmo, téma spolecnych migracnich politik neni ni¢im novym na poli EU, ale
je zcela evidentni, Ze posledni Spanélsky regularizaéni proces podnitil a oZivil zminénou diskusi.
Nasledkem téchto debat bylo, Ze Evropska komise v inoru roku 2005 dala ndvrh ministerstvim
spravedlnosti a vnitfnich zaleZitosti vSech clenskych statl na vytvoreni spole¢ného informacniho
systému, ktery by zaznamendval a analyzoval viechna imigraéni opatfeni jednotlivych statd, jez by
mohla mit dopad na ostatni ¢lenské staty EU. V ndsledujicim roce doslo ke schvaleni tohoto ndvrhu
a ke zvyseni Usili o rozvoj spole¢nych imigraénich politik.??’

Pravdépodobné pravé kvlli soucasné ekonomickou krizi, poprvé doslo kschvéleni velké novely
cizineckého zakona, kterd s sebou nepfinesla Zadnou regularizaci. V realité se jednd o pfijeti nového
cizineckého zdkona, ktery vstoupil v platnost 13. 12. 2009.

Momentalné je cestou k regularizaci nyni pouze udéleni povoleni ze zvlastnich a vyjimecnych dlvodu
(humanitarni dlvody pro tézkou nemoc, existence predkl se Spanélskym obcanstvim atd.). V kazdém
pripadé nejcastéjsi zplsob ziskani povoleni k pobytu je zmifovany status ziskany skrze permanentni
regularizaci (arraigo social), pro jehoz udéleni je potfeba doloZit 3 roky pobytu vzemi a nabidku
zaméstnani na dobu nejméné jednoho roku. V mensi mirfe se také pocita s ,integraci pracovni”
(laboral), kterd vyZaduje ozndmeni zaméstnavatele a potvrzeni o ro¢nim pracovnim poméru béhem
dvou let pobytu. Prehled jednotlivych typl povoleni podle udajii Spanélského Ministerstva prace
k 31.12.2009 nabizi pohled na aktudlni imigraci ve Spanélsku. Zcelkovych platnych povoleni
k pobytu je 18,57 % (tj. 889 536 povoleni) povoleni k prechodnému pobytu a k praci. 11,7 % (tj.
560432 povoleni) predstavuji povoleni k pfechodnému pobytu. 23,21 % je povoleni k pobytu
trvalému (1112 064 cizincll, ktefi mohou ve Spanélsku pobyvat po dobu neuréitou a pracovat za
stejnych podminek jako Spanélé). Zbylych 46,53 % odpovida 2229200 obcaniim EU a jejich
rodinnym pfislusnikim. Vidime tedy, Ze skoro 70 % zahranicni populace pobyvajici v zemi legalné ma
dlouhodoby status residenta nebo je ob¢anem EU. ZaméFme se na zbyvajicich 30 % a konkrétné na
ty, ktefi maji povoleni ze zvlastnich divodu (tj. 82 318 osob). Z nich vétsina pfipada na permanentni
regularizaci (arraigo) (79 433 pfipadl z ddvodl socidlnich, pracovnich a slouceni rodiny) a zbytek
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PrestoZe regularizace a normalizace jsou ¢asto zaménovany jako synonymum, nazyvaji Spanélé tuto a nékteré dalsi

regularizace normalizacemi. Tato zména nazvu byla motivovana tfemi hlavnimi dlvody: (1) Normalizace byla vadzana
vyluéné na pracovni migraci — legélni status byl pfiznan osobam, které jiz na Gizemi Spanélska pracovaly, a predpokladalo se,
Ze budou v ekonomické aktivité pokracovat. (2) Ve srovnani s predchozimi regularizacemi je to zaméstnavatel (a ne cizinec),
ktery Zada o normalizaci legalniho statusu svych zaméstnancl. (3) Z lingvistického hlediska normalizace nema tak direktivni
nadech jako pojem regularizace.

7. Regularizace nelegdini migrace. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2064680




nalezi jinym zvlastnim déivodiim (2 855 osob).”*®

Da se fici, Ze regulariza¢ni procesy, jakoZzto politické ndstroje vyvinuté kodstranéni anebo
prinejmensim ke sniZzeni poctu nelegalnich imigrant(, jsou prostfedkem, ktery zmirfiuje negativni jevy
doprovazejici tento fenomén, bohuzel vsak neni redlnym vyreSenim nelegality.

Masivni regularizaéni procesy, jaké probéhly ve Spanélska, vedou k ¢aste¢nému snizeni $edé
ekonomiky, ale také davaji narok regularizovanym imigrantdim vyuZivat svych obcanskych prav.
Nelegdlni status vede k socidlni neviditelnosti a tim stavi cizince do zranitelné a snadno zneuzitelné
pozice. Lze fici, Ze pravni postaveni je tedy také determinujicim faktorem socidlni a ekonomické
integrace.””

5.5.10 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

5.5.10.1 Dobrovolné navraty

Pfestoze legislativni definici dobrovolného navratu ani ve Spanélském pravnim rfadu nenalezneme,
obsahuje tento specidlni pfedpisy zamétujici se na danou problematiku. Zde se jedna zejména o dva
kralovské dekrety zavadéjici Plan dobrovolného ndvratu, jakoZto jeden zhlavnich 3$panélskych
navratovych programi. Plan dobrovolného ndavratu byl spustén koncem roku 2008 abyla s nim
spojena velkd ocekdvani, nebot se zaméfuje na nezaméstnané cizince ve Spanélsku, které by mél
podnécovat k navratu do jejich vlasti. Motivaci by jim prfedné mélo byt vyplaceni celého pfispévku
v nezaméstnanosti, na ktery jim podle Spanélskych predpist vznikl narok, ato najednou, atedy
idopredu. Dle informace IOM Spanélsko tyto davky vyplaci Vieobecnd pokladna socidlniho
zabezpedeni v konkrétni zemi ve dvou splatkach. Prvni splatka ¢ini 40 % a je vyplacena ve Spanélsku
a druha se ve vysi 60 % vyplaci vzemi plvodu (v rozmezi 30-90 kalendarnich dn ode dne vyplaty
prvni davky).

V praxi se ovSsem Plan dobrovolnych navratl oproti ocekavanim vlady s pfilisSnym Uspéchem
nesetkal,”’ co? se zdGvodriuje jednak vysi finanéni podpory, ktera je pro nékteré cizince stale pfilis
mala na to, aby s ni mohli zacit novy Zivot ve své vlasti (nehledé na to, Ze tato vyse se v jednotlivych
pripadech samoziejmé lisi podle toho, jak velkou ¢ast z celkové Castky, na kterou ma cizinec narok, jiz
tento vyCerpal — ¢im déle tedy cizinci pobiraji podporu v nezaméstnanosti, tim mensi ¢astka by jim
byla vyplacena vramci Planu dobrovolného navratu), také kritickou situaci v jejich vlasti, v niz by
museli &elit stdle hor§im podminkam, ne kdyz jsou ve Spanélsku, byt bez prace, a pak zejména jejich
obavou ze ztraty prava k pobytu ve Spanélsku.”' Jak uvadi IOM Spanélsko, tak program vlady nebyl
velmi Uspésny, protoZze migranti, ktefi mohou ziskat vyznamnou ¢astku jako davku, ktera jim ndlezi za
nékolikaletou legdlni praci ve Spanélsku, jsou u? v zemi dobFe integrovdni a davaji radéji prednost
pobytu ve Spanélsku v ocekdvani lepsich ¢ast. Na druhé strané, pristéhovalci, ktefi pobyvali
a pracovali v Spanélsku jen kratce, zas dostavaji malé ddvky na to aby mysleli na navrat.

5.5.10.2 Cilova skupina

Vedle neulspésnych Zadatelll o mezindrodni ochranu a cizincli nezaméstnanych (viz vySe) jsou
cilovymi skupinami, na které se zaméruji dalsi dva Spanélské programy dobrovolnych navratQ, cizinci
ve zranitelné socialni situaci (dokladané zpravou mistniho Gradu o socialni péci) a cizinci, ktefi se do

28 ,Mimoiadné regularizace migrant( ve Spanélsku.“ Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2226591
29 ,Regularizace nelegalni migrace.” Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2064680
% Alespori podle tdajii k zaFi 2009, z ného? je publikace EMN; viz str. 21.
231 v
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své zemé plvodu rozhodnou vratit s uz pfipravenym podnikatelskym projektem, ¢imz je sledovéna
zejména nadéje na vétsi Uspésnost jejich reintegrace. Nucené navraty jsou zamérené na migranty
kterym nebylo udéleno povoleni k pobytu, maji spravni vyhosténi anebo rozhodnuti soudu v trestnim
fizeni, bylo jim zamitnuto prodlouZeni pracovniho povoleni nebo se zavazali v rdmci dobrovolného
navratu vratit se do zemé plvodu v urc¢itém terminu a neucinili tak.

5.5.10.3 Organizace AVR

Instituciondlni zajisténi dobrovolnym ndvratdm ve Spanélsku ma na starost Ministerstvo prace
a pristéhovalectvi, které zabezpecuje finan¢ni podporu (nékteré dalsi projekty jsou financované také
z Evropského ndvratového fondu, tyto projekty sice zatim nejsou tolik vyuZivané, ale zajem o né
postupné roste), tak rizné nevladni organizace zabyvajici se vlastni realizaci programd v konkrétnich
pfipadech a nabizejici také neocenitelnou pomoc osobni (poradenstvi, seminare, praktickou pomoc),
ackoli jeji rozsah se v jednotlivych organizacich mlize nemalo lisit. Obecné by vsak tyto aktivity mély
zasahovat dobu predchazejici konecnému rozhodnuti cizince vratit se do své zemé pulvodu, dobu
zatizovani vlastniho navratu, jakoZ i dobu po ném nasledujici, tedy v podstaté probihajici reintegraci
cizince a jeho adaptaci na nové podminky; monitoring v tomto stadiu ale mnohdy neni dostatecny.

5.5.10.4 Asistence

Asistence dobrovolnych navrat( zahrnuje v Spanélsku finanéni pomoc i pomoc ve formé poradenstvi,
poskytovani informaci a pfi pfipravé na ndvrat. Pomoc pfi vyfizovani jednotlivych projektd zahrnuje
zejména vyrizovani potfebnych dokumentl a povoleni, a také poskytovani finanéni podpory, kde ¢ast
této podpory je vyplacena v Spanélsku a mé slouZit k uskute¢néni ndvratu (okamzité nutné vydaje,
cestovni listek atd.) a jej vétsi ¢ast je pak vyplacena aZ po navratu v zemi plivodu.

5.5.10.5 Reintegrace legalnich migrantu

V ramci dosaZeni Uspésné reintegrace je kladen velky ddraz na ekonomicky aspekt tohoto procesu,
tedy zajisténi pracovnich pfilezZitosti navrativsich se osob. Za tim Ucelem jsou napfiklad poradana
Skoleni v rlznych profesnich oborech (nejlépe uplatnitelnych na trhu prace), aprfedné je
propagovano zakladani samostatného podnikani (které casto vede kvytvoreni novych, dalSich
pracovnich mist vzemi plvodu). Takovym podnikatelskym projektiim je pak vénovana zvlastni
pozornost a pomoc, tak, aby byly co nejefektivnéjsi a co nejspiSe udrzitelné. Za zminku, jako ptiklad
dobré praxe pfi reintegraéni pomoci vtomhle sméru, stoji napf. Spanélsko-Kolumbijsky Provadéci
mechanismus tzv. TCLM (Temporary and Circular Labour Migration) model. V rdmci TCLM modelu se
Narodni vzdélavaci Ustav v Kolumbii (SENA) podili na navrhovéni a vytvareni vzdélavacich programd
pro navrativsi pracovni migranty. Tyto programy slouZi k podpofe procesu vytvareni novych
pracovnich pfileZitosti v Kolumbii. Repatriovani migranti vramci modelu TCLM predavaji své
komunité v krajiné plivodu dovednosti a know-how ziskané v Spanélsku. Rozvojové projekty jsou
navrzeny aprovedeny navrativSimi pracovniky spodporou mistnich vldd a mezinarodnich
rozvojovych agentur.”*> pomoc pfi reintegraci — navrativii se pracovnici mohou vyuZit své zku$enosti
nabyté v ciziné, obohatit o né své plvodni komunity v zemich plivodu.

2 Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/published docs/studies and reports/compendium_version 2.
pdf, str.3.




5.5.10.6 Mezinarodni spoluprace

Co se tyCe Spanélské zahranicni spoluprace, ta se zaméfuje nejvice na zemé Latinské Ameriky
a Stfredozemi. V téchto regionech se rovnéZz nachazi 13 z20 zemi, na néZ je omezen Plan
dobrovolného névratu (s ohledem na nutnost uzavieni specidlni dvoustranné dohody). Spanélsko se
vsak nové snazi resit i problematiku pristéhovalcl ze zemi subsaharské Afriky, pricemz témto zemim
nabizi uzavreni tzv. dohod nové generace, jez by mély fesit migraci v jejich SirSich souvislostech (tzv.
globalni pfistup k migraci).

5.5.10.7 Dobra praxe (prevence)

Prevence nelegédlniho pobytu ve Spanélsku na zakladé réiznych Gmluv, diky kterym je koordinovana
nabidka a poptavka po pracovnich mistech, za spoluprdce mezi spanélskymi Urady (a Spanélskymi
zaméstnavateli) a Ufady v zemich plivodu, se ukazuje také jako dobra praxe. K prevenci by se dala
zaradit také opatfeni politiky zaméstndvani emigrantl, predevsim specidlni Uprava postaveni
sezdnnich pracovnikid. Pracovnici, ktefi byli jednou vybrani pro docasnou praci v zahrani¢i a poté se
zase vrati zpét a ohlasi se na Spanélském konzuldtu, ktery jim vydal vizum, mohou posléze ziskat
novou pracovni smlouvu jednoduseji. A navic ti, ktefi se takto Ucastnili program(i docasné prace po
Ctyfi roky, maji prednostni pfistup ke stdlejsSim, dlouhodobéjSim pracovnim povolenim. Také
bilateralni smlouvy”®® vtomhle sméru, které obsahuji podobnou Upravu nejen pro sezénni
pracovniky. Napf. kdyzZ se navratilec po navratu ohldsi na Spanélsky konzuldt, ma pak vétsi sanci pfi
zadosti o dlouhodobéjsi povoleni k pobytu.

3 Napf. tato mezi Spanélskem a Marokem. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010] v angli¢tiné:

http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/published docs/studies and reports/analytical paper for co
mpendium.pdf




5.6. Francie

5.6.1 Uvod

Francie je zfady specifickych dlivod( zemi s tradi¢né velmi silnou migraci. Tyto dlvody jsou dany
jednak geografickou polohou Francie ve stfedu zdpadni Evropy, jednak existenci specifickych
tranzitnich Uzemi (oblast Pas de Calais a dlouhé pobreZi Stredozemniho mofe). Dalsim specifickym
dlvodem je existence rady silnych ekonomicko socidlnich vazeb se zemémi byvalych kolonii. Jen
samotnych Zadosti o azyl bylo v roce 2009 podano pres 47 000, coZ predstavuje 20% navyseni oproti
roku 2008. Toto Cislo také Cini z Francie zemi s druhym nejvétSim poctem Zadatell na svété, hned za
USA.”* Imigrace tak musi byt nutné ve Francii jednim ze zasadnich celospoletenskych témat, které si
zada komplexni a zvlastni nastroje reseni.

Francie zaZila prvni masivni povale¢nou vinu migrace v sedmdesatych letech,””® odhadem Zilo v zemi
aZ 3 000 000 migrantl, ktefi vétSinou pfisli za praci. Jelikoz se vétsinou jednalo o nekvalifikovanou
pracovni silu, nachazeli uplatnéni predeviim ve stavebnictvi a zemédélstvi jako sezénni délnici.*®
V roce 1972 oznamila francouzska vlada, Ze jiz nebude ex post umozZniovat legalizaci pobytu cizincim,
ktefi se vzemi usadili, ale pobyvaji tu dlouhodobé nelegalné. Cilem bylo omezit imigraci z Afriky,
ktera se i s ohledem na ekonomickou krizi let 1973-74 stavala nelnosnou. Pravé v té dobé se zacaly
objevovat problémy, které neregulérni migraci doprovazeji dodnes: korupce, prace v otrockych
podminkach, vznik ghett na okrajich velkych francouzskych mést, pocetné velka skupina migrantd
ktera nebyla zaclenéna do majoritni spolecnosti a Zila na okraji socidlniho vylouceni. Vlada se snazila
omezit moznosti zaméstnavat cizince (predevsim Africany) sérii vladnich natizeni, ktera vsak nebyla
konzultovdna ani s odbory, ani se samospravnymi organy ¢i Conseil d’Etat a vzbuzovaly rozhofcené
protesty.””” Francouzska vlada dokonce zakazala i migraci za G¢elem slu¢ovani rodin, tento zakaz byl
ovsem pozdéji zruSen Conseil d'Etat. K feSeni problému s nezaméstnanymi imigranty ze zemi mimo
Evropské spolecenstvi francouzska vldda jako prvni zemé EC**® vyhlasila vr. 1977”* prvni program
dobrovolnych navratll, ve kterém byla asistence podminéna uhrazenim dluh( cizince vici systému
verejnych financi Francouzské republiky. Nicméné tento program nesplnil nadéje do néj vkladané
francouzskou vladou, jelikoZz zemi , nezbavil“ nezaméstnanych cizincl- nutno fici, Ze program nebyl
vypracovan komplexné, kladl pfiliSné ndroky na cizince, postradal motivacni faktor pro pfipadné
klienty programu a predevsim nespolupracoval se zdrojovymi zemémi, vici kterym tak pUsobil
vzhledem k absenci jednotné migracni politiky EC izolované. Realizace programu navic ani nepomohla
francouzskému trhu prace, jelikoz inavrativsi se cizinci vykondvali ve Francii predevsim
nekvalifikovanou a Spatné placenou praci. V 80. letech Francie podepsala fadu bilateralnich smluv se
zdrojovymi zemémi migrace za Ucelem dosazeni spoluprace v oblasti dobrovolnych navrat(. Soucasti
dohod s AlZirskem a Senegalem tak byl jiz finanéni bonus pro pfipadného klienta a predevsim zavazek
Francie uhradit klientovi v zemi plvodu vycvik ¢i vzdélavani, které mélo pomoci klientovi prosadit se
na trhu prace v zemi pdvodu, &i zadit podnikat.*® Pocet migrantl a zejména Zadatel(l o azyl narGstal
v prabéhu celych 90. let, coZ bylo mimo jiné zpUsobeno i nepfiznivym vyvojem v fadé zdrojovych
zemi. Francie nadale umoziiovala migrantdim, kterym bylo udéleno OQTF**! a APRF**, tedy zejména

4 Radio France Internationale. Forte hausse des demandeurs d asile en France. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.rfi.fr/contenu/20100404-forte-hausse-demandeurs-asile-france.

5 Centre on Migration, Policy and Society. PLEWA-Piotr: Voluntary Return Programmes. Could they assuage the effects of
the economic crisis? Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]

http://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/pdfs/Non WP _pdfs/Events 2009/Annual_Conference/A Plewa Voluntary%?2
OReturn%20Programmes.pdf, s. 3.
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neuspésnym Zadatelim o mezinarodni ochranu dobrovolny navrat do zemé puvodu, coZ obsahovalo
i financni pFispévek.

Soucasnd Uprava reintegrace byla zavedena vr. 2003 a predstavuje feSeni zaloZené na Uzké
spoluprdci se zdrojovymi zemémi a reflektovani komplexni migracéni politiky EU.

Cizinec, ktery vstupuje do Francie nelegalné, se vystavuje nebezpeci, Ze bude zadrzen jiz v tranzitnim
prostoru letist a pfistavll a umistén do tzv. zone d’attente, kde bude drzen az do doby vystaveni
rozhodnuti o zakazu vstupu na francouzské Uzemi. Nicméné i cizinec umistény v zone d’attente ma
fadu prav, predevsim rozhodovani statniho aparatu vicéi nému podléhd souhlasu dozorujiciho
soudce. Cizinec ma moznost se proti rozhodnuti o odmitnuti vstupu odvolat, ma pravo na pfistup
k pravni a socialni pomoci prostrednictvim mistnich NGO, mlze pozadat o mezinarodni ochranu di
naopak kontaktovat ambasadu.*” V pfipadé, 7e je nelegdlné pobyvajici cizinec pfistizen na Uzemi
Francie, mlZe byt umistén do detence, ¢imZ je zahajen postup krealizaci nuceného vycestovani
cizince. BEhem pobytu cizince v detencnim zafizeni Cini Francie opatfeni k nucenému vycestovani.
Pobyt vdetenci je vSak jednak omezen maximalni lhGtou 32 dni, jednak je cizinec vidy osloven
prislusnym spravnim orgdnem s nabidkou dobrovolnych navratd. | uplynutim lhGty maze byt cizinec
v nékterych pripadech propustén, pokud se zavaze souhlasit s rozhodnutim o navratu. Podobna
Uprava plati iuzone d’attente.”** Takto propustény cizinec jiz mlie — za absence pt¥ipadnych
vyluéujicich podminek — Zadat o repatriaci. Nutno dodat, Ze jde ovelmi pruZnou Upravu, kterd
jednoznacné preferuje moznost dobrovolného navratu cizince pred jeho nucenym vycestovanim. Jen
na okraj doddvame, Ze rozhodnuti o odepteni vstupu ¢i o povinnosti cizince vycestovat podléhaji
soudnimu piezkumu ex orficko, a to ve |hGité 48 hodin od vydani rozhodnuti.**® Proti ndlezu soudce je
mozné podat odvolani. Pokud takto potvrzené rozhodnuti nerespektuje, je jeho vycestovani
realizovdno uredné.

Moznost vyuZiti repatriace jako prostiedku distojného vyreseni nepfiznivé®*® situace migranta se ve
Francii v soucasnosti realizuje ve tifech formach. Prvni z nich je retour assisté volontaire,** druhym
pak retour assisté humanitaire,”*® tretim institutem je potom reinsertion.* Jednotlivé instituty
budou pro Ucely této prace nadale oznacovany vyrazy uvedenymi v pfislusnych pozndmkach pod
¢arou, pficemz souhrnné budou prvni dva instituty nazyvany dobrovolnymi navraty. Pojem repatriace
se bude vztahovat obecné ke vSem tfem institutim.

Problémem muze byt zakladni vymezeni cilové skupiny. Systémovost repatriace jakoZto reseni
problému migrace potrhuje i skute¢nost, ze pocet Uspésnych repatriaci se posledni tfi roky zvysuje.”°
Jak bude podrobnéji popsano v ¢asti zabyvajici se vymezenim cilové skupiny repatriace, existuji jisté
negativni podminky, jejichZ existence odnima cizinci mozZnost pozadat o repatriaci. Jedna se zejména
o rozhodnuti o vyhosténi ¢i zdkazu pobytu, pficemZz moznost dobrovolnych navratll je urcena v prvni
fadé nelegalné pobyvajicim cizinclm a nelspésnym Zadatelim o azyl. Jeden z pobytovych titull
opraviujici cizince k poddni Zadosti o repatriaci — arrété préfectoral de reconduite a la frontiére — je
dle § 511-1 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile”™" vydavan mimo jiné
i cizincm, ktefi pobyvali na Uzemi bez potfebného viza ¢i bez cestovniho dokladu, tedy jasné
vrozporu se zdkonem. Moznost repatriace je tak urena primarné pro tyto nelegdlné pobyvajici
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cizince, pricemz pro oba typy dobrovolnych ndvratl plati, Ze cizinec musi pobyvat ve Francii po dobu
nejméné 3 mésicl. Negativni podminky repatriace pak reflektuji jen zvySenou miru spoleéenské
nebezpecnosti jistého chovani, které ma za nasledek, Ze cizinci je upfena moZnost pozadat
o repatriaci. Pro Ucely této prace tak bude za neregulérni pobyt cizince oznacovan takovy nelegalni
pobyt, ktery znemoziuje cizinci pozadat o repatriaci. Toto rozdéleni ma vyznam predevsim
u reintegrace, o kterou miiZe v zemi plivodu pozadat i cizinec, ktery vycestoval z Francie na vlastni
naklady po nejméné dvouletém pobytu ve Francouzské republice. Tento pobyt by mél byt regulérni
ve smyslu absence negativnich podminek repatriace, tfebaZze fakticky se bude vétSinou jednat
o pobyt v rozporu s podminkami CEDESA. Nutno podotknout, Ze francouzska praxe vydavat cizinclim
v nelegdlnim postaveni pouze rozhodnuti o povinnosti vycestovat bez automatického zakazu pobytu,
je progresivnim krokem vpred oproti ¢eské praxi automatického vydavani spravnich vyhosténi bez
zkoumani materidlni stranky prestupku.

5.6.2 Dobrovolné navraty

Dobrovolné navraty byly zavedeny v r. 2005, plvodné pouze jako experiment. Na zakladé Uspésnych
vysledku byl zakonem ze dne 24. 7. 2006 novelizovan CESEDA, tak, Ze obsahuje zdkonny podklad pro
realizaci dobrovolnych navrat(.”>

5.6.2.1 Proces podani a vyfizeni zadosti o dobrovolny navrat

V ramci dobrovolnych navratl je ARV zdkladni formou repatriace. Klient, ktery vyuZil ARV, mize
pozadat i o reintegraci. Francouzska Uprava dokonce umoziuje pozaddat o dobrovolny navrat i cizinci,
ktery ma byt ze zemé vyhostén ¢i odsunut oficidlni eskortou, pfiéemz cizinec ma moznost pozadat
o reintegraci.”>® Ztohoto Ize usoudit na pomérné vysokou miru reintegrace v nastrojich feseni
soucasnych problém( migrace ve Francii, kterd kromé finan¢ni a materialni podpory v ekonomické
aktivité™ nabizi klientovi predeviim moznost odborného vzdéladvani a vycviku v podporované
¢innosti klienta v cilové zemi. Stejné jako v celé oblasti dobrovolnych ndvratQ, i zde ma vyhradni
postaveni francouzsky stat, ktery prostfednictvim OFIl zajistuje takika veskeré cinnosti k realizaci
ARV, a to véetné oslovovani potencionalnich klientl a rozsifovani védomosti mezi cilovou skupinou.
OFII*® pfiklada informaéni letdk®® o moznosti vyuZit dobrovolny navrat ke kazdému rozhodnuti
o zruSeni pobytového titulu, ¢i oodmitnuti prodlouzeni pobytového titulu. OFIl dale uzce
spolupracuje s OFPRA,* ktera informuje OFIl o kazdé zamitnuté 7adosti o mezinarodni ochranu. OFII
potom na zakladé kontaktnich Gdaji dodanych OFPRA a pfrislusnou prefekturou departmentu oslovi
potencionainiho klienta budto osobné, &i postou. Zde se otvird prostor pro neziskové organizace,”®
které uplatriuji svou detailni znalost prostredi, stejné jako casto ijednotlivych pripadl a zvysuji
povédomi o existenci moznosti repatriace mezi potencionalnimi klienty. Zadny z oficidlnich zdrojd
Ministerstva migrace, OFll, OFPRA ¢i jednotlivych NGO neuvadi, Ze by se spoluprace v této oblasti
fidila néjakym centralnim programem ¢i dohodou. Nezbyva tedy neZ predpokladat, Ze spoluprace
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v ramci obecné propagace repatriace mezi klienty NGO probiha na zakladé jednotlivych ad hoc dohod
v konkrétnich departmentech, zfejmé v zavislosti na poctu migrantl v dané oblasti. VSechny dalsi
faze dobrovolného ndvratu jsou jiz zajistovany vyhradné statnim apardtem. Zadatel o ARV podava
zadost v kancelafi OFIl a v departementech, kde OFIl neni zastoupen, pak pfimo na prefekture.

Jako velice pozitivni je tfeba hodnotit existenci pfesné procesni lhity jednoho mésice od pfijeti
zadosti, béhem které je OFIl povinen Zadost projednat arozhodnout. Rozhodovani OFIl je
jednoinstancni a Zadny dostupny zdroj nenaznacuje, Ze by bylo mozné pfipadné negativni rozhodnuti
OFIl napadnout soudné. Pfresna procesni lh(ta je tak predevsim ve srovnani s naprosto vagni ¢eskou
Upravou pozitivnim prvkem podstatné zvysujicim pravni jistotu cizince. V pfipadé, Ze je zadost klienta
schvélena, OFIl informuje klienta i pfislusnou prefekturu®® a postupuje takovym zp(isobem, aby byl
dobrovolny navrat realizovan do 30 dnl ode dne schvaleni. Opét musime ocenit postup statu, ktery
svUj Urad zavazal pfisnou procesni Ihlitou ve prospéch (nejen) pravni jistoty klienta.

5.5.2.2 Asistencni sluzby v ramci ARV

Soucdsti pomoci vramci ARV je ifinanéni prispévek klientovi, jedna se o ¢astku 2000 euro pro
dospélého klienta, 3500 euro pro klienty tvoftici par a 1000 euro pro dité do (a véetné) tii let véku,
500 euro pro dité star$i tfi let.”® Platba pfispévku je OFIl rozfazovana tak, ze klient dostane 30 %
sumy pred odletem, 50 % $est mésicl po ndvratu a 20 % dvanact mésicl po navratu.”

Druhou ¢dst pomoci potom OFIl realizuje aZz po ndvratu pfimo v cilové zemi, jedna se o zajisténi
transportu klienta z letisté az do finalni destinace v cilové zemi, dale o zajisténi ubytovani a stravy
béhem takovéhoto transportu.262 Cilova zemé neni Francii informovana o dlvodech, ani existenci
rozhodnuti, na zakladé kterého musi cizinec ze zemé vycestovat. V roce 2008 bylo realizovano celkem
2 221 ptipad(i AVR,*® vétiinou $lo o pfipady samostatnych dospélych klientti bez rodiny. AVR vyuzilo
celkem 330 klientd z Ciny, 240 z Al#irska, 190 z Ruska, 136 ze Srbska a 127 z Irdku.”®* Udaje z kvétna
2009 uvadi jiz 1346 klientl za 5 mésicl roku 2009, coZ potvrzuje tezi o vzrlistajicim poctu klient( této
formy dobrovolnych navrata.

5.5.2.3 Asistencni sluzby v ramci ARH

ARH jakoZto druhy institut repatriace ma charakter jakési blanketni zbytkové klauzule oproti ARV,
rozsah ani systém pomoci se neli$i. Zména osobniho vymezeni®® cilové skupiny oproti ARV smérem
k zahrnuti obc¢anli EU do programu ma vsak naprosto dramatické dopady na pocet zZadosti, v cemz
ma jasny vliv silny migracni tok z Rumunska. Druhym naprosto zasadnim rozdilem (oproti ARV), ktery
se vSak opét tyka osobniho vymezeni cilové skupiny, je urceni ARH klientim ve zranitelném
postaveni, pfedevsim tedy opusténym détem a obétem obchodu s lidmi. Vzhledem k tomu, Ze i ARH
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vychazi z CESEDA a z nafizeni vlady DPM/ACI3/2006/522 ze dne 7.12.2007, je uprava prakticky
totozna, aZ na rozdilné osobni vymezeni cilové skupiny. V ramci ARH tedy OFIl opét poskytuje”®
klientdm pomoc ve Francii a po realizovani navratu iv cilové zemi. Pfed odletem se tedy opét jedna
o asistenci pfi vyfizovani administrativnich naleZitosti vycestovani a obdrZeni cestovnich dokladd,
prevoz zavazadel klienta a jeho rodiny, zajisténi ubytovani a stravy pro klienta a jeho rodinu do doby
realizace vycestovani. Ddle finan¢ni pomoc ve vysi 300 € na dospélého klienta a 100 € pro nezletilé
dité, kterd je vyplacena jednorazoveé pred odletem ze zemé.

V cilové zemi potom OFIl poskytuje klientlim transport az do mista konecné destinace, stejné jako
ubytovani a nocleh a v pfipadé, Ze jsou navraceny rodiny i chrdnéni klienti i doprovod poskytujici
socialni asistenci, ktery také potvrdi predani klienta jeho rodiné ¢i zastupclm cilového statu. Pri
realizaci ARH pro chranéného klienta OFIl za ucelem plné spoluprace informuje organy cilového statu
a spolupracuje s nimi v patrani po rodiné klienta a v zajisténi pIné socialni, psychologické ifinanéni
podpory klientovi. Zakladem této spoluprace jsou dvoustranné mezinarodni smlouvy, které Francie
se zemémi puvodu chranénych migrantl uzavrela v zavislosti na monitoringu intenzity migrace
chranénych osob z jednotlivych zemi. Pokud je klientem nezletily opustény cizinec, je francouzska
policie povinna zahajit bezodkladné patrani po klientovych pfibuznych ¢i blizkych a to samozifejmé
i v zahranici, coZ je zvlastni druh asistencni sluzby. Francouzska legislativa chrani zranitelné skupiny
migrantd, dle § 511-4 CESEDA neni mozZné udélit APRF, natoZ vyhosténi ¢i zdkaz vstupu chranénym
osobam, negativni podminky by tak nemély u téchto skupin nemély nikdy nastat. V roce 2007 vyuzilo
ARH celkem 2898 klientl, o rok pozdéji uz to bylo 10 191 klient(, coZ svédci o mimoradném nar(stu
klientd.®” V r. 2008 bylo celkem 8240 klientd ARH z Rumunska, co? predstavuje 80 % celkového
poctu realizovanych ARH ten rok.

5.6.2.4 Asistované navraty

V bfeznu 2010 byla ke stavajicim institutim dobrovolnych navratl vytvorena jesté treti forma
dobrovolnych névratd, tzv. aide au retour sans aide finaciére.”®® Cilovou skupinou tohoto institutu
jsou cizinci pobyvajici ve Francii po dobu méné neZ tfi mésicG. U této cilové skupiny je tak
presumovana absence vazeb na Uzemi Francie, ¢emuZ odpovidad iabsence financniho pfispévku.
Osobni vymezeni AR zahrnuje cizince nachdazejici se ve velké tisni ¢i nouzi. Tak dochazi k ¢dstecnému
dublovani s ARH, tyto neurcité pojmy navic nejsou pravnimi predpisy nikterak konkretizovany, coz jen
zvysuje miru spravniho uvazeni OFIl. Negativni osobni podminky jsou shodné jako u ARH (viz nizZe).
Pravni Uprava predpoklada uziti AR zejména nezletilymi opusténymi détmi v ramci slu¢ovani s jejich
rodinami v zemich plvodu. V ramci realizace AR pak OFII zajistuje zcela shodné jako u ostatnich typu
dobrovolnych navratl pfepravu osob, zavazadel a obstarani cestovnich dokladd.

5.6.3. Reintegrace

Reintegrace jako treti institut repatriace je kompatibilni s dobrovolnymi ndavraty, takze klient, ktery
vyuZil jedné zforem dobrovolnych navratl je opravnén poZadat o reintegraci. MoZnost vyuZiti
reintegrace vSak neni podminéna realizaci dobrovolného navratu. Realizace je uskute¢fiovana na
zakladé dvoustrannych mezinarodnich dohod s hlavnimi zdrojovymi zemémi migrace do Francie.
Vybér cilové skupiny je tak samozifejmé limitovan existenci mezindrodni dohody o spoluprdci se
statem plvodu potenciondlniho klienta. Existence takovéto dohody je pak vidy zavisld na ochoté

%8 OFII. L"aide au retour humanitaire. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
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cilového statu zapojit komunity Zijici v zahrani¢i do své integracni politiky. Ideou tohoto institutu je
podpofit klienta v moZnosti dosdhnout ve své zemi plvodu po realizaci dobrovolného navratu
dlstojného a socialné pfijatelného Zivota, coz by mélo pusobit jako zavaziny pozitivni motivaéni faktor
pro potenciondlni klienty. Reintegraci provadi opét OFIl, ato bud samostatné, nebo na zakladé
smluvni dohody o spolupréci s IOM (viz dale ¢ast o ¢innosti IOM v oblasti repatriace). V soucasné
dobé mohou o reintegraci provadénou vyhradné OFIl pozadat cizinci z ndsledujicich zemi: Alzirsko,
Arménie, Benin, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Kapverdy, Komory, Kongo,
Demokraticka republika Kongo, Pobfezi slonoviny, Gabon, Gruzie, Guinea, Haiti, Madagaskar, Mali,
Maroko, Mauritdnie, Moldavsko, Niger, Nigerie, Stfedoafrickd republika, Rwanda, Rumunsko,
Senegal, Somalsko, Surinam, Cad, Togo, Tunisko, Ukrajina, Vietnam.

Program samotné reintegrace neobsahuje navrat klienta zFrancie do konkrétni zemé plvodu,
z tohoto dlvodu musi reintegraci predchazet jedna z forem dobrovolného névratu ¢i vycestovani
z Francie vlastnimi prostfedky cizince. Reintegrace potom doplfiuje dobrovolny navrat a zavrsuje tak
repatriaci jako feSeni neregulérniho ¢i nepfiznivého postaveni klienta ve Francii a systémové feSeni
migracniho problému Francie. OFIl v ramci reintegrace podporuje ekonomickou aktivitu klienta ve
vSech cinnostech sméfujici k zajisténi ekonomické sobéstacnosti, poskytuje mu podporou pfi
zatizovani podnikani, hledani pracovniho mista ¢i jiné ekonomické aktivity generujici zisk. Pfiprava
a schvalovani konkrétniho projektu v rdmci reintegrace probiha budto ve Francii nebo v zemi plivodu
klienta, v zavislosti na tom, zda pobytovy statut cizince mu umoziuje setrvat na Uzemi Francie po
dobu pfipravy projektu.

Soucdsti asistence béhem reintegrace je tak podpora pfi zavadéni podnikatelské cinnosti,
poskytovani vzdélavani a odborného vycviku ke zvolené ekonomické aktivité, stejné jako materidlni
a finan¢ni pomoc. Finanéni pomoc je limitovdna vysi 7000 euro, v pfipadé, Ze vsak cizinec zamysli
realizovat projekt, ktery by poskytl zaméstnani nejméné dvéma zaméstnancim v zemi pivodu, mlze
byt ¢astka zvysena az na 20 000 euro. Dalsi pridavek ve vysi az 1220 euro mUze klient ziskat, pokud
pobyval ve Francii legalné.

V kazdém pfipadé je to opét OFIl, kdo pfijima, vyhodnocuje aschvaluje Zadosti o reintegraci,
rozhoduje o formé a vysi pomoci atu poskytuje budto prostfednictvim svého zastoupeni v cilové
zemi, Ci prostrednictvim francouzské ambasady ¢i zastoupeni IOM ¢i jiné nevladni organizace.

V Kamerunu muiZe o reintegraci pozadat jednak klient nékteré z forem dobrovolného navratu, jednak
kamerunsky obcan, ktery ve Francii pobyval alespon dva roky, pfiéemzZ Zadost musi podat OFII ¢i
kancela¥i Radu maltézskych rytitd, kterd na projektu reintegrace s OFIl v Kamerunu spolupracuje, do
6 mésici po svém odjezdu zFrancie®® Pomoc zahrnuje poskytnuti poradenstvi tykajici se
udrzitelnosti a Zivotnosti klientem zamysleného projektu, odborné vzdélavani a vycvik tykajici se
konkrétniho ekonomického projektu, zajisténi financni pomoci vlimitu 7000 euro na projekt
a celkova pomoc pfi pocatcich projektu béhem prvniho roku. Stejné jako u programu reintegrace
obecné i zde md program slouZit k odbourdni pocit bezvychodnosti a beznadéje z pfipadného navratu
do zemé plvodu a tim pFispivat ke zvy$ovani motivace vyuZiti repatriace. Rad maltézskych rytitd
zajistuje realizaci projektu v Kamerunu, vyhodnocuje jeho UspéSnost a vypracovavad navrhy zmén
podminek projektu k zajisténi jeho efektivity.””® Prakticky tpIné stejné podminky plati pro reintegraci
do Demokratické republiky Kongo,””* Guiney®”?, ato véetné Ulasti Radu maltézskych rytitd
Vv programu.

Podminky realizace programu reintegrace se v Mali li§i jen tim, Ze podporu vzemi poskytuji
a vyplaceji mistni NGO (jedna se o Association pour la Formation, L'Insertion et le Développement
rural en Afrique a Collectif Ingénieurs Développement Sahel)”’, nikoli Rad maltézskych rytiid. Pres
90 % klientl reintegrace v Mali dfive vyuZilo nékterou z forem dobrovolného navratu, vétSinou se

%9 OFII. Aide au retour au Cameroun. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.ofii.fr/article.php3?id_article=691.
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jednd o muze okolo 30 let véku, ktefi pobyvali ve Francii praimérné 7 let.”* Je velice uspokojivé, 7e
reintegrace motivuje k navratu a k repatriaci iklienty, ktefi pobyvali ve Francii takto relativné
dlouhou dobu. Co se tyce sektorového rozdéleni realizovanych projektl, 36,36 % z celkovych
projektd v zemi bylo realizovano v oblasti obchodu, 28,79 % v oblasti dopravy, 12,88 % v oblasti
zemédélstvi, 9,85 % v oblasti femeslné vyroby a sluzeb, 8,33 % v oblasti sluzeb, 3,79 % potom v jiné
oblasti.””” Za stejnych podminek miZe klient 7adat o reintegraci ivSenegalu.””® V Senegalu je
reintegrace specificka diky vyssimu poctu klientl se stfedoskolskym, ¢i vysokoskolskym vzdélani, coz
se priznivé odrazi v sektorovém rozloZeni realizovanych aktivit. Celkem 32 % realizovanych projekt(
bylo uskute¢néno v sektoru obchodu a 23 % v oblasti sluzeb.?”’

Stejné jsou i podminky reintegrace v Arménii, kde OFIl spolupracuje s NGO Association arménienne
d’aide social’’® a la Fondation Franco Arménienne pour le Développement. V Bosné a Hercegoviné je
to pak NGO Mir Sada®”®. V Gruzii je to pak |’Association géorgienne d’éducation permanente a People
in Need”. Podminky reintegrace jsou viak stejné do viech zemi plivodu. V Moldavsku pak OFII
spolupracuje s Alianta Prosperarii, Organizatia Compasiune a s Eurosolidaritate,”®' v Rumunsku pak
s Association Generatie Tanara, Fondation Crimm, Fondation Kelsen, Association Hatnutza.®
V Rumunsku je moznost reintegrace vyrazné ovlivnéna skutecnosti, Ze klienti pochazeji z okruhu
zranitelnych osob — opusténych déti a obéti obchodu s lidmi. Klienti, ktefi ¢asto zaZili okamziky
velkého psychického ifyzického stradani a ¢asto trpi zavaznymi psychickymi potizemi, ¢asto neumi
Cist a psat, coZ samoziejmé vyrazné omezuje moznosti klientl rozvijet ekonomickou aktivitu. Vétsina
realizovanych projektd — celkem 61 % tak byla uskute¢néna v oblasti zemédélstvi a chovu dobytka.*®
Celkem bylo v r. 2008 realizovano v Rumunsku 8 240 projektd.

Celkem bylo vr. 2008 uskute¢néno 409 projektd reintegrace, coZ prestavuje 18% navyseni oproti
roku 2007. Celkem bylo v r. 2008 poskytnuta v rdmci reintegrace podpora ve vysi 2 303 468 euro.”®

V oblasti repatriace hraje zcela stézejni roli stat, zastoupen OFIl. Tento Ufad pfimo zajistuje fungovani
vSech tfi institutd dobrovolnych navratl, pfijima, vyhodnocuje a schvaluje Zadosti potencionalnich
klient, ve fazi realizace repatriace potom rozhoduje o faktickém poskytnuti konkrétni pomoci.”®

5.6.4. Rozvojova pomoc realizovana mimo dobrovolné navraty

Rozvojova ¢i humanitdrni pomoc tfetim zemim ma ve Francii pomérné dlouhou tradici a samoziejmé
je do velké miry predestinovana kolonidlni minulosti Francie, je tedy orientovdna zejména do
africkych zemi. PGvodni institucionalni rdmec tato pomoc ziskala jiz vr. 1944 na konferenci
v Brazaville®®® Georges Pompidou v 60. letech, Valéry Giscard d’Estaing v 70. letech a Fr. Mitterrand
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v 80. letech opakované na mezinarodnich konferencich pfijimali zavazky znamenajici vyjadfeni
odpovédnosti Franci za situaci vzemich tfetiho svéta. Kromé historickych dlivodl a také dlivodu
prestize byla snaha Francie rozvijet rozvojovou pomoc vedena predevsim kulturnimi vazbami, snahou
o udrzeni zény vlivu frankofonie a v neposledni fadé byla rozvojovd pomoc vnimana jako prostredek
udrZeni zény vlivu francouzské mény. Rozvojovd pomoc jako ndstroj rfeSeni, Ci pfesnéji omezeni
neregulérni migrace, byla upozadéna, z toho dlvodu také neprobihalo smérovani rozvojové pomoci
do jednotlivych zemi dle intenzity zdroji neregulérni migrace, naopak respektovalo vySe uvedené
historické, kulturni a ekonomické vazby.”” Rozvojovd pomoc tak byla prostiedkem zajisténi
francouzského vlivu v byvalych koloniich zemi tfetiho svéta, zejména tedy Afriky a Maghrebu, kam je
nyni poskytovano vice nez 72 % rozvojové pomoci.’®* VV priibéhu 90. let se objevily prvni snahy pouZit
rozvojovou pomoc jako nastroj podpory dobrovolnych navratd, toto pojeti dle oficidlnich stanovisek
Ministerstva pro imigraci, integraci, rozvojovou pomoc a ndrodni identitu pfetrvdva dodnes. Pro
institucionalni zajisténi provedené rozvojové politiky byla vr. 2002 zfizena Meziministerska komise
pro mezindrodni rozvojovou pomoc, kterd koordinuje aprovadi vladni politiku. V oblasti
geografického zaméreni rozvojové pomoci doslo koncem 90. let ke zvySeni intenzity pomoci
i v mimoafrickych oblastech, napf. Antily a Indie. Narozdil od reintegrace, ktera je individualizovanou
formou pomoci socioekonomické adaptace klienta vzemi jeho plvodu a kterd tak ma motivovat
cizince pobyvajici na Uzemi Francie k ndvratu, je rozvojovd pomoc vladni politikou vici konkrétnim
tretim zemim sledujici celou $kalu vyse uvedenych zajmid Francie, byt vramci primarniho cile
rozvojové pomoci EU vici zemim ACP, kterym je boj s chudobou. Forma rozvojové pomoci ma také
celou rfadu podob, od podpory sektord podnikani, pfimych a nepfimych investic, vyhodnych pUjcek az
po export vyspélych technologii a know-how. Samoziejmé, Ze existuje pomérné velky prisecik forem
pomoci, které jsou shodné nabizeny jak konkrétnimu klientovi v rdmci reintegrace, tak statu v rdmci
rozvojové pomoci — tedy podpora konkrétni ekonomické aktivity, konkrétniho podnikani, pomoc pfi
zajistovani nezbytného technického vybaveni, poskytovani odborného vzdélavani a vycviku.
Souvislost mezi snahou pomoci ke zvySeni Zivotni Urovné ve zdrojovém stdtu rozvojovou pomoci
a motivaci obyvatel zdrojového statu fesit svou neutéSenou Zivotni situaci neregulérni migraci do
tradi¢ni byvalé kolonidlni velmoci je nesporna. V tomto ohledu funguje rozvojovd pomoc nikoli jen
jako prostfedek upeviiovani vlivu Francie, ale i jako preventivni prostfedek neregulérni migrace, ktery
nabizi potenciondinim migrantim alternativy k imigraci jako prostfedku reseni ekonomické a Zivotni
nouze.” Jako pfiklad realizace takovéhoto pfistupu k rozvojové pomoci miizeme uvést mezinarodni
dohody s Tuniskem ¢i se Senegalem, Gabonem, Demokratickou republikou Kongo, Kamerunem.
Vroce 2008 vldda vyc€lenila na rozvojovou pomoc finanéni prostifedky ve vysi 30 000 000 euro,
v letech 2009-2011 se pocita s celkovou investici ve vysi 100 000 000 euro.”® Pozitivné je tieba
hodnotit skutecnost, Ze se nejednd pouze o vyhradné horizontdlni investice z jednoho statu do
druhého, nybrZ o investice uréené podnikim, mistnim spole¢nostem a spolecenstvim, nevladnim
organizacim, ale ikonkrétnim obcanim podporovaného statu. V rdmci rozvojové pomoci Francie
financuje i mistni, tedy francouzské nevlddni organizace a dalSi smluvni partnery, ktefi realizuji
v cilové zemi projekty rozvojové pomoci. Francie zkoumad pfic¢iny migrace obyvatel z jednotlivych
cilovych zemi rozvojové podpory, atu se snaii prizplsobit potiebdam obyvatel daného statu.””
Francie se dale snaZi motivovat legadlné pobyvajici migranty ze zdrojovych (cilovych) zemi k tomu, aby
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se Ucastnili rozvojové pomoci ve své vlasti, napf. tim, Ze sami v doty¢né zemi zrealizuji projekt, ktery
sméfuje k naplnéni cill rozvojové pomoci, tedy generovani ekonomického zisku, rozvoj vzdélavani,
zajisténi odborného vycviku, rozvoj obcanské spolecnosti. Migrant, ktery se na takovémto projektu
ve své vlasti podili, mlze ve Francii (kde legdlné pobyva) uplatfiovat az 40% slevy na danich
z pfijmu.”®

5.6.5. Cinnost IOM

Hlavni ¢innosti IOM ve Francii je asistence pfi realizaci ressetlement program(. Tyto jsou vsak
zaméreny na jinou cilovou skupinu a sice uprchliky, kterym byla udélena mezinarodni ochrana,
nejednd se tedy o programy reintegrace v ramci dobrovolnych navratd, jak byly popsany vyse. Dalsi
¢innosti IOM je asistence pfi slu¢ovani rodin, jejimz jednotlivym ¢lendm byla udélena mezinarodni
ochrana. V oblasti dobrovolnych navratll ve vyznamu této prace poskytuje I0M asistenci béhem
programUl reintegrace. Soucasny projekt spoluprace IOM a OFIl v oblasti reintegrace byl zahdjen
v kvétnu 2009 a mél by trvat dva roky. IOM se ve spolupraci s OFll podili na reintegraci cizinct
z nasledujicich zemi: Afganistan, Bangladés, DzZibuti, Etiopie, Indie, Irdk (v€etné 3 kurdskych spravnich
oblasti), Iran, Kena, Kosovo, Pakistan, Srbsko, Stidan, Sri Lanka, pficemzZ tento vybér neni definitivni.
Projekt reintegrace ve spolupraci s IOMem je uréen neuspésnym Zadatellm azyl, ddle cizincim, ktefi
vstoupili na Uzemi Francie nelegdlné, dale cizincim, ktefi béhem pobytu ve Francii pozbyli pobytové
opravnéni, cizincm, kterym bylo vydano rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi Francie, stejné jako
cizinclim, ktefi Zili ve Francii minimalné dva roky. V ramci tohoto programu reintegrace pak OFII
zajistuje vybér a pfijimani kandidatl do programu, zajiStuje organizaci a realizaci vycestovani ze
zemé, vietné zarezervovani mista v letadle, obstarani letenek a palubnich listk(, dale zajistuje
obstarani potrebnych dokumentl k vycestovani ze zemé a vyplaci prvni ¢ast finanéni podpory.
Pracovnici I0M zajistuji asistenci beneficiantdm reintegrace pfimo vzemi urfeni. Program
reintegrace je zaméren na podporu ekonomické aktivity klienta v cilové zemi, IOM tedy poskytuje
asistenci smérujici k realizaci tohoto cile, mimo jiné poskytuje klientovi informace o moZnostech
finanéni podpory a o pravnim a administrativnim ramci cilené ekonomické cinnosti klienta. Asistence
spociva jednak v poskytovani financnich prostfedk(l, dale v poskytovani materialni a technické
podpory zejména v zajisténi odborného vycviku ¢i dokonce dalSiho vzdélavani. V nutnych pripadech
IOM v cilové zemi poskytuje dopravu z letisté az do konecného mista uréeni klienta, ddle pfechodné
ubytovani alékafskou péci. IOM béhem prvniho roku programu provadi jeho monitoring
a vyhodnocuje nutné zmény pro dosazeni maximalni efektivity programu v zavislosti na variabilnich
konkrétnich podminkach jednotlivych cilovych zemi.

Dalsi oblasti ¢innosti IOM ve Francii je tzv. Projekt Globe Calais,”® ktery ma za cilovou skupinu
migranty v neregulérnim postaveni skryvajici se v oblasti Pais de Calais s Umyslem nelegdlné vstoupit
na uzemi Velké Britanie, ¢asto velmi nebezpeénym zplsobem. Cilem c¢innosti IOM v rdmci tohoto
projektu je zpfistupnit klientdm informace o moZnostech ARV a ARH adat jim tak alternativu
sméfujici k distojnému naplnéni Zivota. Bez vyuZiti moznosti repatriace maji cizinci vyhlidky jen na
dali Zivot v ilegalité ve Francii &i na vysoce riskantni®®* pokus o nelegalni pfechod do Velké Britanie.
Kromé vyse uvedenych ARV a ARH nabizi IOM klientim moZnost reintegrace, opét smérujici
k zajisténi ekonomické cinnosti klienta v cilové zemi. IOM tedy nabizi klientlim v cilové zemi podporu
pfi zahdjeni podnikatelské ¢innosti, pti zvySovani odborné kvalifikace ¢i dokonce $kolniho vzdélani,
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stejné jako podporu pfi hledani pracovniho uplatnéni. Zplsob asistence je posuzovan na zakladé
osobni situace Zadatele. KaZzdy realizovany program je monitorovan IOMem.

Geografické zaméreni projektu se vSak vztahuje pouze na oblast Pas de Calais, cilové zaméreni
projektu se tedy tykd problematiky nelegalnich pokusl ovstup na uUzemi Velké Britanie
prostfednictvim evropského tunelu, nejde tedy o obecny prostfedek feSeni neregulérni migrace, jako
spiSe o feSeni specifické situace v okoli Calais na kterém se logicky podili i Velkd Britdnie. Béhem
prvniho roku fungovani programu wvyuZilo reintegrace cca 200 neregulérnich migrantl z okoli
Calais.”®

5.6.5.1 V minulosti realizované projekty na kterych se podilel IOM

IOM se v Uzké spolupraci se svym smluvnim partnerem, ANAEM*®* realizoval v obdobi ¥jen 2007-za¥i

2008 experimentalni informaéni a poradni projekt vztahujici se k dobrovolnym navratdm.”’ Cilovou
skupinou projektu byli migranti v neregulérnim postaveni. Smyslem projektu bylo informovat
migranty o pravnich moZnostech feseni jejich neregulérnich pobytl ve Francii s dlirazem na moZnost
repatriace. IOM byl v tomto projektu odpovédny za informovani cilové skupiny o existenci projektu,
k ¢emuz vyuzival i nevladni organizace s detailni znalosti mistni problematiky.

V roce 2006 se IOM podilel na programu Evropské komise Renforcement du réseau opérationnel et
du mécanisme de coopération via un processus de formation commune pluridisciplinaire a
destination des intervenants du secteur judiciaire, des forces de I'ordre, des ONG et des Ol actifs
dans la lutte contre la traite des étres humains, au sein de I'UE, des pays candidats a I'adhésion et
des pays vousina,”® ve kterém byla Francie zastoupena prostiednictvim Office Central pour la
Repression de la Traite des Etres Humains — OCRETH, Centralniho Ufadu pro boj s obchodovanim
s lidmi. V rdmci napInéni projektu byla ve Francii zfizena zvldstni komise v ramci Federation nationale
des Associations d’Accueil et de Reinsertion sociale, kterad zajistovala kooperativni propojeni
neziskového sektoru s pfisluSnymi statnimi organy. Zakladni cinnosti Ucastnik( projektu, tedy
neziskovych organizaci, IOM a OCRETH bylo zajistit vzdélavani a trénink pro policejni utedniky, ktefi
pUsobi v krajich®® nejvice postizenych neregulérni migraci. Doporudeni v oblasti vzdélavani v boji
proti obchodovani slidmi byla nasledné inkorporovdna ido programu vzdélavani francouzskych
justi¢nich ciniteld. Cilem projektu tak bylo zlepsit propojeni mezi organy statu ¢innymi v trestnim
fizeni a NGO, predevsim v souvislosti s moznosti obéti obchodu s lidmi vyuzit nékterou z moznosti
repatriace.

Na zakladé tfistranné dohody mezi francouzskou vladou, afghanskou viladou a UNHCR byl v roce
2002 program dobrovolnych navratl pro cilovou skupinu afghanskych migrantli ve Francii. Projekt
probihal od fijna 2002 do kvétna 2003.>® Cilovou skupinou projektu byli Afghdnci pobyvajici ve
Francii, a to bez zavislosti na jejich pobytovém statutu. Faktickou realizaci projektu zajistoval OFII.
IOM vramci tohoto projektu zajistoval dopravu®™' zFrancie na leti§té vKabulu av nutnych
pfipadech aZ do mista konecné destinace migranta, soucasti cinnosti byla i asistence pf¥i vyfizovani
vstupnich formalit na afghanském letisti. Projektu vyuZilo celkem 36 klient(, pficemz se ve vSech
pfipadech jednalo o muze ve véku 18-52 let.

DalSim realizovanym projektem byl program Stop, ktery probihal ve spolupraci IOM, EU a OSN. Cilem
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programu bylo vypracovat soubor vhodnych postupli aopatfeni vboji proti obchodovani
s opusténymi détmi. Ve vztahu k dobrovolnym ndvratim ukladalo zavérecné znéni programu Stop
clenskym statim prijmout opatreni, kterd by akceptovala vysokou miru socidlni zranitelnost déti bez
doprovodu a adekvatné jim usnadnila feSeni jejich situace, at uz udélenim pobytového statutu &i
realizaci repatriace.®” Zpridva projektu potom zejména ptinesla nékterd kyZend doporuéeni
a poukazala na nékteré problematické body cinnosti statnich orgdnl ve vztahu k obchodovani
sdétmi azachazeni sobétmi takovéhoto obchodovani. Vramci spoluprice sIOMem a dalSimi
neziskovymi organizacemi®® byly vypracovany zakladni referenéni statistiky obchodovéni s détmi do
Francie. Na zakladé takto ziskanych informaci, potom Francie uzaviela mezindrodni smlouvy
s hlavnimi zdrojovymi zemémi obchodovani s détmi, a sice s Rumunskem a Marokem. Na zakladé
téchto dohod bylo zfizeno zvlastni styéné zastoupeni OCRETH* v Rumunsku a Maroku, které ma
napomahat k pfimé komunikaci s mistnimi organy za Ucelem objasnéni totoZnosti opusténych déti
arealizace pfipadné repatriace, stejné jako predavani informaci o organizovanych zlo¢ineckych
skupinach, pokud je dité schopno je poskytnout. Jednou z moznosti feSeni pobytu opusténého
nezletilého ditéte je samoziejmé& moinost repatriace,®® kterd je viak vdzana na souhlas
specializovaného soudce,*® ktery ma dbat o pravni a socidlni ochranu ditéte. V pfimé souvislosti
s poznatky a doporucenimi vypracovanymi v ramci projektu, byly potom opusténé déti explicitné
zarazeny jako jedna z cilovych skupin, které mohou Zadat o ARH.

5.6.6 Legislativni uprava

5.6.6.1 Francouzské predpisy

Francie narozdil od fady jiny zemi EU upravuje cizineckou materii v jediném a to velice obecném
zakonu, zékonu o vstupu a pobytu cizinct a o pravu na azyl.*”’ Vétsina podrobnéjsich institutl je pak
konkretizovana cestou nafizeni vlady.>*® Pro Ulely této prace je tak stéZejni nafizeni vlady
DPM/ACI3/2006/522 ze dne 7.12.2007 o zavedeni dobrovolného navratu pro cizince v nelegalnim
postaveni Ci postaveni krajni nouze. Toto nafizeni je stézejnim predpisem dobrovolnych navratl ve
Francii, prakticky vSechny vySe uvedené podminky a skute¢nosti o dobrovolnych navratech vychazeji
pravé z tohoto nafizeni.

DalSim podzdkonnym obecnym predpisem je protokol ze dne 23. 11. 2006, kterym se zavadi podpora
ekonomickym iniciativdm migrant( v jejich zemich plvodu v rdmci programi spoluprace. Protokol
podepsalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, Generdlni feditelstvi pro obyvatelstvo a migraci, ddle
Ministerstvo zahranici, Generalni feditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj a nakonec OFII.
Tretim predmétnym podzdkonnym predpisem je pak nafizeni vlady ze dne 3.5.2007 upravujici

postup pfijeti do pfijimaciho centra pro Zadatele o azyl.

5.6.6.2 Komunitarni predpisy

Smérnice Rady 2001/40 a 2003/110 byly transponovéany konkrétné do § 531 CESEDA, v souéasnosti
probiha legislativni proces k transpozici ndvratové smérnice. Co se viak tyCe oblasti dobrovolnych
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navratl, troufneme si tvrdit, Ze jiz soucasna francouzska zakonna Uprava vyhovuje poZadavku na
preferenci dobrovolnych navratl vyjadieném v preambuli navratové smérnice, stejné jako pozadavku
poskytnuti pfimérené Ihlty dle ¢l. 7 smérnice. Pfijata ovSsem bude muset byt Uprava jasné definujici
dlvody pro zadrZeni cizince v detenci, diivody pro udéleni vyhosténi a zdkazu pobytu ve vyznamu
navratové smérnice. Ddle bude nasledovat Uprava postupu situace, kdy cizinec nevyuzije moznosti

dobrovolné vycestovat z izemi.**

5.6.6.3 Mezinarodni dohody

Jak jiz bylo uvedeno vyse, veSkeré programy reintegrace se provadéji na zakladé bilateralnich dohod
o spolupraci pti podpore ekonomickych cinnosti navrativsich se migrantid s cilovymi staty. Tak napf.
s Republikou Senegal uzaviela Francie uzaviela smlouvu o spolupraci dne 25. 10. 2000. Tato Umluva
je pravnim podkladem pro realizaci reintegrace do Senegalu jakoZto cilové zemé. Podobnd umluva
byla podepsana dne 11.1.2007 s Republikou Mali. Vibec vétSina dohod o spolupraci v realizaci
reintegrace byla uzaviena v r. 2007, coZ predstavovalo podstatné rozsifeni Uzemni plsobnosti tohoto
repatriacniho institutu. Mimo program reintegrace, v rdmci podrobné spoluprdace k zajisténi ochrany
chranénych osob, predevsim tedy opusténych déti a obéti obchodu s lidmi, uzaviela Francie fadu
mezinarodnich smluv se zdrojovymi zemémi takovéto migrace. S Rumunskem, jako jednou z hlavnich
zdrojovych zemi, byla mezinarodni dohoda o spoluprdci v oblasti ochrany opusténych rumunskych
déti na francouzském Uzemi a v oblasti jejich navratu do Rumunska a o spolupraci v oblasti boje proti
organizovanému obchodu s lidmi uzaviena dne 1.1.2007°"° av kvétnu 2010°" pak byla zménéna
novou bilaterdIni umluvou, kterd ma zjednodusit repatriaci opusténého ditéte do Rumunska mimo
jiné itak, Ze k repatriaci jiZ nebude tfeba souhlasu soudce, ale postaci souhlas statniho zastupce. Na
zakladé téchto dohod je poskytovana rumunskym klientim ARH mozZnost reintegrace.

5.6.7 Cilova skupina

Cilové skupiny jsou samoziejmé diferencovany pro jednotlivé instituty dobrovolnych navratl, coz
odpovida rozdilnosti téchto institutl. MozZnost vyuZiti ARV je uréena cizinclm tretich zemi, ktefi se
nachazeji na Uzemi Francie, bez rozdilu zemé plvodu. Osobni vymezeni potom uvadi, Ze musi jit
o cizince,*™ kterému byl udélen arrété prefectoral de reconduite & la frontiére®™ & obligation de
quitter le territoire frangaise.** Obecné tedy mizeme Fict, Ze jde o cizince, ktery byl francouzskymi
statnimi organy vyzvan (at uz v jakékoli formé) k opusténi izemi Francie. Velmi vyznamnou skupinou
potencionalnich klientl jsou nelspésni Zadatelé o azyl.

5.6.7.1 Osobni vymezeni ARV

OQTF je udélovan cizinci rozhodnutim prefekta,* kterym je zamitnuta Zadost cizince o udéleni ¢i
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prodlouzeni povoleni k pobytu nebo povoleni k pobytu odfato, pficemz se tak musi stat zjiného
dlvodu neZ ohrozZeni verejného poradku. Cizinci je dana mésicni IhGta k dobrovolnému opusténi
zemé. Béhem této |hlty miZe pozadat o repatriaci. Francouzska Uprava rozeznava nékolik skupin
cizincli, kterym zabraniuje udélit OQTF ¢i APRF. Jde pfedevsim o nezletilé déti, dale o cizince, starsiho
13 let, ktery dostatecné vérohodné prokaze, Ze ve Francii pravidelné legalné pobyva — vynéti se
vztahuje i na manzelku takovéhoto cizince. OQTF a APRF ddle nemohou byt udéleny ani cizinci, ktery
legdlné Zije ve Francii po dobu delSi neZ deset let, dale cizinec, ktery je rodicem nezletilého
francouzského ditéte, pokud se Ucastni na jeho vychové a pfispivd na jeho vyZivu po dobu nejméné
2 let od narozeni ditéte, dale pak cizinci, ktery je nejméné 3 mésice manzelem francouzského obc¢ana
za podminky, Ze manzelé spolu naddle Ziji, a nakonec cizinci, ktery béhem legdlni prace ve Francii
utrpél pracovni Uraz ¢i nemoc z povolani, které snizuji jeho praceschopnost alespon o 20 %. DalSim
administrativnim opatfenim opraviujicim cizince k podani Zadosti o repatriaci je APRF. Toto opatfeni
je opét rozhodnutim prefekta, na zakladé kterého je cizinec doprovozen na hranice uzemi.*™®
Divodem pro udéleni APRF by méla byt typizovana vyssi nebezpecénost deliktniho jednani cizince vici
pravidlim danym CESEDA. Konkrétni pozitivni dvody pro udéleni APRF jsou pak:*'’ predchozi
nelegélni pobyt & vstup cizince na Uzemi,”™ nelegalni prace cizince ¢&i jednani predstavujici ohrozeni
verejného poradku, dale dobrovolné nevycestovani ve Ih(ité dané dfive vydanym OQTF, ¢i pachani
padélani ¢i pozménovani cestovniho dokladu nebo dokladu o opravnéni k pobytu. Negativni
podminkou udéleni APRF je pfitom existence rozvinutych rodinnych a soukromych vazeb cizince na
Uzemi. APRF dale nemUze byt udéleno nezletilému cizinci, cizinci ktery ve Francii legdlné pobyva
nejméné od svych 13 let a jeho manzelovi, pokud jsou oddani po dobu alespon 3 let a tvofi spolu
spole¢nou domadacnost, pficemz manzel pfedmétného cizince musi kumulativné legalné pobyvat na
Uzemi alespon po dobu 10 let. APRF dédle nemUzZe byt udéleno ani cizinci — rodic¢i francouzského
nezletilého ditéte, za podminky, Ze o dité fadné pecuje a pfispivd na jeho vyZivu a to nejméné po
dobu 2 let od narozeni ditéte, dale APRF nem(iZe byt udéleno manzelovi francouzského obcana, opét
za podminky, Ze manZzelstvi trvd nejméné po dobu 3 let a manZelé spolu tvofi spolecnou domacnost.
Francie po dobu nejméné 10 let, cizinci, ktefi utrpéli na Uzemi pracovni Uraz ¢i onemocnéli nemoci
z povolani (samoziejmé Ze kumulativné plati podminka legality vykonu takového zaméstnani) a velice
zajimavou je potom blanketni klauzule negativniho osobniho vymezeni, dle které nemuze byt APRF
udéleno cizinci, ktery legdlné pobyvda na Uzemi ajehoZ zdravotni stav vyZzaduje takovou nutnou
lékarskou péci, jez mu nemlzZe byt poskytnuta vzemi plvodu, ¢imZ se orgadnu statni spravy
(prefektovi) otevira dalsi Siroky prostor pro spravni uvazeni. Po doru¢eni APRF ma cizinec 48 hodin na
to, aby vycestoval dobrovolné, poptipadé pozadal mistné pfislusny soud o soudni pfezkum spravniho
rozhodnuti,*”® podani Zaloby ma ex lege odkladny Gcinek, nicméné nebrani®® umisténi cizince do
detenc¢niho zatizeni. Soud je povinen o Zalobé rozhodnout ve Ihité 72 hodin., cozZ je Ihita, ktera se
vrealité neunosné délky ceskych soudnich fizeni ve vécech detence cizincli jevi jako néco
fantastického. V pfipadé, Ze soud v pfezkumném Fizeni APRF zrusi, je prefekt povinen posoudit situaci
znovu pfi vazanosti pravnim nazorem soudu.

5.67.2 Negativni podminky ARV

Pomérné zasadni jsou potom negativni®>* podminky realizace ARV, které stanovi, ze cizinec nesmi byt
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umistén v detenci, ani mu nesmi byt vyddno vyhosténi ¢i rozhodnuti o zakazu pobytu.

Nad rdmec negativnich podminek ARV uvadime, Ze divody umisténi do detencniho zafizeni jsou opét
stanoveny francouzskym zakonem o pobytu cizincii*** takovym zpGsobem, Ze cizinci musi byt vydano
bud OQTF, nebo APRF a cizinec kumulativné ve stanovené [h(ité nevycestuje z Uzemi. V pripadé OQTF
se cizinec se automaticky vystavuje nebezpeci detence, pokud nerespektuje jednomésicni Ihitu
k vycestovani a na Uzemi nadale z(istdvd. Na umisténi do detence nema vliv podani opravného
prostfedku ¢i navrhu na soudni pfezkum proti OQTF. V tomto pfipadé vsak cizinec ma moZnost
pozadat o propusténi s tim, Ze se zavaze respektovat OQTF ¢i vysledek odvolaciho nebo soudniho
fizeni. MoZnost dosdhnout takovymto zplsobem propusténi z detence je vsak podminéna tim, Ze se
cizinec bude zdrZovat na pfedem ohlaseném misté a zejména se bude v pravidelnych intervalech
hlsit na mistné pfislu$né policii. Tento institut se nazyva ,assignation a residence**> a jevi se jako
vhodnda alternativa kv ¢eskych redliich nadmérné uZivanému apro stat finanéné ndkladnému
institutu detence. Do detence mizZe byt vzat icizinec, ktery podal opravny prostfedek proti APRF.
Vzhledem k tomu, Ze APRF se vyddava cizincim u nichZ ma stat oproti OQTF vy3$si motivaci na jejich
vycestovani a u kterych je shledana vyssi miru poruseni vefejného poradku, nelze v takovém pfipadé
detenci opustit na zakladé pfislibu assignation a residence. Rozhodnuti o vzeti cizince do detence
vydava opét prefekt nebo ministr vnitra®*. Zakon omezuje pobyt v detenci na dobu nezbytné nutnou
k ptipravé a realizaci vycestovani ze zemé&*”. Zakladni Ihiita pro detenci cizince je pouhé dva dny,
pricemz IhGta detence mizZe byt prodlouZzena na zdkladé rozhodnuti soudu o patnact dni ato
dvakrat. V porovnani s ¢eskymi redliemi, kdy o vétSinou az Sestimésicnim zbaveni svobody cizince
umisténim do detencniho zafizeni rozhoduje vyhradné spravni organ, je tak fran. Uprava vice
souladna s principem rozdéleni moci a zejména s ¢lankem 5 odst. 3 Evropské Uumluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod. K rozhodnuti o prodlouZeni detence vyzve pfislusného soudce
vzdy prefekt. Dlvody prodlouZeni detence jsou zcela spravné diferencovany atomu odpovidaji
i délky mozZnych prodlouZeni. Soudce muze detenci prodlouzit bud o5 dni — to v pfipadé, Ze se
nepodafilo obstarat cizinci potfebné cestovni doklady (coZz docela dobfe mize byt iselhani
zastupitelského ufadu zemé pavodu) ¢i zajistit pro cizince dopravni spojeni do zemé plvodu.
ProdlouZeni detence o 15 dni reflektuje deliktni chovani cizince, pokud tedy imysiné nici, zamlcuje Ci
pozménuje doklady totoZnosti, pfivlastiiuje si cizi totoznost, ¢i se dopustil jiného zdvadného jednani
takové intenzity, Ze predstavuje hrozbu verejnému poradku. Is pfipadnym dvojndsobnym
prodlouZzenim detence v maximalni IhGté tak maze Cinit délka detence nejvice 32 dn(l. Pokud soudce
nesouhlasi s prodlouzenim detence, musi byt cizinec propustén a samoziejmé pozadat o ARV. Ve
zvlastnich pfipadech mize soudce ptrimo natidit assignation a residence. Po vyprseni detencni [hlty
at jiz prodlouzené, ¢i nikoli, ma cizinec sedm dnd na to, aby vycestoval z Gzemi Francie®®, jinak se
vystavuje riziku opétovného umisténi do detence®”’, pokud tedy mezitim nepozadal o mez. ochranu
¢i nékterou z forem dobrovolného navratu.

Dal$im®?® vyludujicim kritériem ARV je dale obc¢anstvi EU ¢i rodinny pomér k ob&anovi Francouzské
republiky, stejné jako pokud cizinec do Francie pficestoval za Ucelem slouceni rodiny. O ARV nemlze
dale Zadat ani osoba, ktera , evidentné md mozZnost vycestovat sama a bez pomoci do zemé puvodu ci
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do jiné zemé“*”. Tato negativni podminka bohuzel neni vzadném oficidlnim materidlu blize

rozepsana, ani nejsou uvedena zadna blizsi kritéria posuzovani, nicméné opét kumuluje
potencionalné velké pole spravniho uvazeni do rukou OFIl. Dalsim divodem je deliktni chovani
cizince. Francouzskd Uprava zamezuje cizinci mozZnost Ucéasti na ARV, pokud cizinec porusil nékterou
z taxativné danych kautel CESEDA. Jedna se konkrétné o § 511-1 odst. 5, 7 a 8 CESEDA. Ve skutkové
roviné jde tedy o pfipady, kdy cizinec falSuje doklady, vystupuje pod cizi totoZnosti, dale pokud
cizinec predstavuje hrozbu verejného poradku aztoho divodu mu bylo zruseno ¢i nevydano
pobytové opravnéni, pricemZ o zruSeni pobytového titulu ztohoto dlvodu rozhoduje opét OFII.
Posledni a to velmi zajimavou deliktni skutkovou podstatou vylucujici cizince z mozZnosti Zadat o ARV
je poruseni francouzskych pracovnépravnich predpist, tedy pokud cizinec ilegalné pracuje ¢i ilegalné
zaméstnava.>*

5.6.7.3 Osobni vymezeni ARH

Naproti tomu ARH obsahuje pomérné Siroké pozitivni osobni vymezeni. Mohou totiz o néj pozadat
vSichni cizinci na Uzemi Francie bez rozdilu zemé plvodu, tedy vcetné zemi EU a tak i cizinci, ktefi
nespliuji podminky ARV. MoZnost dobrovolnych navratd se vztahuje i na rodinu klienta. Spole¢nym
kritériem, které maji splfiovat vSechny kategorie cizincl, ktefi mohou Zadat o ARH je nachazeni se
v obtizné socidlni situaci a hrozba socidlniho vylouéeni, vydani rozhodnuti o ndvratu tedy narozdil od
ARV neni podminkou. Posuzovani splnéni podminky socidlni potfebnosti je tak opét v pravomoci OFII.
Vyuziti ARV je prekazkou Zzadosti o ARH aobracené, nicméné toto vylouceni neplati smérem
k reintegraci. Ponékud prekvapivé je tak zemi, jejiz obané maji nejvétsi zastoupeni mezi navraty
realizovanymi pod ARH Rumunsko. V roce 2008 bylo vyuzilo moZnosti navratu v rdmci programu ARH
8 240 Rumundl, co? predstavuje 80% viech realizovanych ARH toho roku.*®' Druhou nejéastéjsi
cilovou zemi vramci ARH potom bylo Bulharsko. Problematika socidlni migrace v ramci EU v3sak
nespada pod pfedmétné vymezeni této prace.

ARH plni jakousi ,zbytkovou” kategorii, do které se cizinec mlze snadno proniknout, pokud splni
podminku socidlni nouze. Negativni podminky osobni plisobnosti jsou definovany velice podobné
jako u ARV. O ARH tedy nemiize*® 7adat cizinec, ktery , evidentné md moznost vycestovat sama a bez
pomoci do zemé pivodu i do jiné zemé,” pricemz stejné jako u ARV plati vyhrada Sirokého prostoru
spravniho uvazeni. Dalsi negativni podminka spocivd v poruSeni § 511-1 odst. 5 a 8 CESEDA. Stejné
tak nemohou o ARH #adat cizinci, kterym bylo vydano vyhosténi ¢&i zakaz pobytu.®®® O ARH také
nemohou 7adat beneficienti ARV.*** Jednou z méla skupin migrantd, které jsou p¥imo expressis verbis
vyzvany vyuzivat ARH jsou potom zranitelné skupiny. Pfedmétna francouzska legislativni Gprava pak
pfimo predpoklada, ze ARH bude nastrojem feseni situace, do které se ve Francii dostaly opusténé
déti, obéti obchodu s bilym masem a dalsi zranitelné skupiny. V ramci ARH se francouzsky stat
zavazuje témto chranénym subjektlim poskytnout asistenci pfi slucovani rodiny v cilovych zemich,
k éemuz vyuziva i mezinarodni organizace jako Cerveny k¥iz a IOM., OFIl dale poskytuje ubytovdani
v cilové zemi a dopravu do koncové destinace, kde je dité predano vyhledanym zastupcim rodiny, ci

33 OFI. L’Aide au retour volontaire et & la Réinsertion économique. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:
http://www.ofii.fr/retourner_dans son _pays 57/| aide_au_retour_volontaire et a la_reinsertion_economique 1050.ht
ml.

30y pripadé ilegélniho zaméstnavani by vsak byla beze vii pochybnosti splnéna i podminka hrozby verejnému poradku,
nemluvé o trestnépravnich dlsledcich takového pocinani.

3 Programme et strategie afin de favoriser les retours assistés et la reintegration des migrants originaires des pays tiers.
Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/REMRetAssPaysTiers.pdf s. 3.

32 OFII. L aide au retour humanitaire. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.ofii.fr/retourner_dans_son _pays 57/| aide_au_retour_humanitaire_1060.html.

33 Trebaze novy informacni material na webovych strankach OFII (Instruction 2010/03) uvadi, ze o ARH mUze zadat i
cizinec, kterému byl vystaven (soudem ¢i spravnim organem) zakaz pobytu jakoZto jakoZto spravnépravni ¢i trestnépravni
sankce, pokud stat dosud nepfistoupil k realizaci nuceného névratu.

3% OFII. L aide au retour humanitaire. Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]:

http://www.ofii.fr/retourner_dans son pays 57/| aide_au_retour_humanitaire_1060.html..




orgdnim prijimajiciho statu. Pro zajisténi maximalni ochrany zranitelnych klientd OFIl udrZuje
kontakt s ambasadou zemé plvodu cizince. Pfi samotném Fizeni ve Francii jsou opusténé nezletilé
déti, tfebaze se jeSté mohou nachazet vtranzitnim mezinarodnim prostoru, zastoupeny
opatrovnikem, maji k dispozici tlumocnika, pfiéemz realizace ARH ze strany OFIl je vtomto pfipadé
podminéna souhlasem specializovaného soudce k ochrané déti. Vzhledem k tomu, Ze drtiva vétSina
klientd ze skupiny opusténych déti pochdazi z Rumunska, bylo jedenim z fady opatreni, které Francie
podnikla kvyfeseni situace uzavieni®® mezinrodni smlouvy sRumunskem ze dne 1.1.2007
o spolupraci v oblasti ochrany opusténych déti a obéti obchodu s bilym masem, na zakladé ¢ehoz by
mélo dojit ke zjednoduseni realizace dobrovolného navratu v rdmci ARH.

Dalsi cilovou skupinou®® pro ARH jsou migranti v neregulérnim postaveni a nelspéini zadatelé
o azyl, ktefi nesplnili podminky pro tGcast v ARV. Ovsem ivtomto pfipadé musi spliovat podminku
socidlni potfebnosti.

5.6.7.4 Osobni vymezeni reintegrace

Podminky vybéru pro reintegraci jsou dany moZnosti francouzské vlady dojednat s dotyénymi
cilovymi zemémi mezinarodni dohody umoZiujici realizaci nabizené podpory a vzdélavani.
V soucasnosti mohou OFIl Zadat o reintegraci ob¢ané téchto zemi:>*’ Afghanistan, Alzirsko, Arménie,
Bangladés, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Burundi, Cad, DZibuti, Kamerun, Kapverdy, Komory,
Demokraticka republika Kongo, Pobrezi Slonoviny, Gabon, Gruzie, Guinea, Etiopie, Indie, Irdk (vCetné
3 kurdskych spravnich oblasti), Iran, Kena, Haiti, Madagaskar, Mali, Marok, Mauretanie, Moldavie,
Niger, Nigérie, Kosovo, Stfedoafricka republika, Rwanda, Senegal, Somalsko, Surinam, Pakistan,
Srbsko, Sudan, Sri Lanka, Togo, Tunisko, Ukrajina, Vietnam.**® Vybér zemi reflektuje smér tradicnich
migracnich tokd se zjevnym zamérenim na zemé Zagrebu a Subsaharské Afriky, coZ je pfimy disledek
kolonidlni minulosti Francouzské republiky a mél by odraZet pocetni zastoupeni jednotlivych
imigracnich komunit ve Francii.

5.6.7.5 Neuspésni zadatelé o azyl

Nelspésni zadatelé oazyl by méli byt na zakladé natizeni vlady DPM/ACI3/2006/522 ze dne
7.12.2007 jednou z hlavnich cilovych skupin repatriace.®® V roce 2009 registroval OFPRA celkem
46 686 7adosti 0 mezinarodni ochranu,’” z toho bylo 5568 7adosti opakovanych. Z toho poétu bylo
2478 7adosti podano®' ob¢any Demokratické republiky Kongo, 1675 ob&any Guiney, 1337 ob&any
Mauritdnie, 1055 obcany AlZirska, 812 obc¢any Suddnu, 755 obcfany Konga, 687 bylo podano obcany
Nigérie, 373 bylo poddno Zadateli z oblasti Eritrey a 249 Zadateli z oblasti Somdlska, 547 Zadosti
podali ob¢ané Mali, 504 Zadosti ob¢ané Pobfeii slonoviny, 417 Zadosti podali ob¢ané Angoly, 397
Zadosti podali ob¢ané Komor, 228 Zadosti potom podali ob¢ané Rwandy. Z americkych statd je za rok
2009** na prvnim misté Haiti s 1608 Zadostmi, nasledovdna Peru se 152 Zadostmi, Dominikdnskou

335 . 3 . e . . . .. . .
Programme et strategie afin de favoriser les retours assistés et la reintegration des migrants originaires des pays tiers.

Dostupné online [cit. 20. 7. 2010]: http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/REMRetAssPaysTiers.pdf s.23.

338 U které se jiz zkouma podminka socidlni potfebnosti.

337 7a splnéni podminky pfedchoziho vyuZiti dobrovolného navratu nebo veestovani z tizemi Francie vlastnimi prostfedky po
nejméné dvouletém legédlnim pobytu.
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republikou se 145 Zadostmi a Kolumbii se 120 zadostmi.

Z asijskych statd nejvice zadateld pochazelo®® ze Sri Lanky, jejiz ob&ané podali 3383 Zadosti, dale pak
Bangladés 1846 7adosti, Cina 1571 7adosti, Irdan 184 7adosti, ob&ané se zemi Stfedniho vychodu
podali v r. 2009 celkem 657 Zadosti o mezinarodni ochranu a obéany zemi Stfedni Asie bylo podano
180 zadosti.

V Evropé potom nejvice 7adatel(i pochazi z Kosova, bylo podano®** 3109 7adosti kosovskych obé&and,
2788 zadosti bylo podano obcany Arménie, 3389 obcany Turecka, 2351 ob¢any Ruské federace, 656
obcéany Srbska, 628 obcany Azerbajdzanu, 445 obcéany Gruzie, 433 obcany Albanie a 262 obcany
Moldavska. Tato cisla maji vyznam predevsim pro uréeni sméru a intenzity hlavnich migracnich tokd
do zemé. V roce 2009 bylo podano celkem 490 Zadosti o mezindrodni ochranu zranitelnymi zadateli —
opusténymi nezletilymi détmi, pricemz pouze 112 byl povolen vstup do zemé: 103 Zadatelll dostalo
azyl a9 doplitkovou ochranu.*® Nicméné OFPRA jakozto vécné ptislusny spravni Giad uvadi, Ze
v soucasnosti se pod mezinarodni ochranou francouzského statu nachazi ptiblizné 152 442 osob, at
uz s jedna o azylanty, osoby s dopliikovou ochranou ¢i o apatridy, kterym Francie umoznila zlstat na
svém Uzemi.>*® Vr. 2009 vydala OFPRA kladné rozhodnuti v fizeni o mezinarodni ochrané celkem
v 10373 pripadech,* co? predstavuje celkovou Uspé$nost 7adateld ve wysi 14,1 %. V 35 331%*%®
pripadech bylo Zadatellm vydano negativni rozhodnuti, bohuzel vak zatim nejsou k dispozici Udaje
o pocCtu realizovanych dobrovolnych ndvratd za rok 2009. Vime ovsem, Ze vroce 2008 bylo
realizovano celkem 12 412 projektd dobrovolnych navratl, pficemz negativni rozhodnuti v fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany byl vr. 2008 vydano celkem v 21 525 ptipadech,>” co? naznaduje
pomérné vysokou miru Uspésnosti dobrovolnych navrati mezi nelspésnymi Zadateli o azyl.
Pripomernime, Ze dle Udajd z kvétna 2009 doslo jesté k narlstu realizovanych dobrovolnych navratd
oproti kvétnu roku 2008. BohuZel se ndm vsak nepodafilo objevit Zadnou statistiku, ktera by stanovila
zastoupeni nespésnych Zadatell o azyl mezi klienty dobrovolnych navratli realizovanych predmétny
rok, avSak vzhledem kzaméreni celého programu repatriace jako problému feSeni predevsim

nelegélni a neregulérni®® migrace se d4 ocekavat, ze je vysoky.

5.6.7.6 Zranitelné skupiny

Francouzskd uprava bohuZel blize nespecifikuje zranitelné skupiny, ani jejich existenci nikterak
nezohlednuje. Da se predpokladat, ze klienti ze zranitelnych skupin byvaji zahrnuti pod takika
blanketni klauzuli osobniho vymezeni ARH, pfesnd a konkrétni Uprava vsak chybi. Jedinou presné
vymezenou a francouzskym pravem predvidanou zranitelnou skupinou jsou tak opusténé nezletilé
déti. Vramci zajisténi maximalni ochrany této zranitelné skupiné, stejné jako dosazeni souladu
s mezindrodnimi zdvazky se Francie Ucastnila vr. 2002 projektu IOM ,La Traite des mineurs non-
-accompagnés dans ['Union européenne“.** Na zakladé dat ziskanych v ramci tohoto projektu pak

Francie uzaviela mezinarodni smlouvy poskytujici pravni rdmec pro dobrovolné navraty se dvéma
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nejsilnéjsimi zdrojovymi zemémi migrace nezletilych déti, a sice s Rumunskem a Marokem, a pro
zajisténi realizace téchto navratl a kontaktu s mistnimi orgdny byla v obou zemich zfizena kontaktni
sty¢nd mista francouzské statni spravy. Kontaktni mista maji slouzit i jako jakdsi navratova centra,
ato pfimo ve zdrojové zemi, jejich existence je odlvodnéna zejména snahou zabranit obétem
obchodu slidmi, aby znovu upadly do spar( prekupniki a staly se tak znovu obétmi obchodu
s lidmi.>* Ochrana této konkrétni zranitelné skupiny je dana nikoli pouze ochrannymi kautelami
CESEDA a jinymi vefejnopravnimi predpisy, ale je ddna i znénim francouzského obc¢anského ziakoniku.
Ten zahrnuje izvld$tni institut ,protection judiciare de la jeunesse“*®® vramci kterého je
specializovany soudce povéreny rozhodovanim ve vécech opusténych nezletilych cizincl (ve vécech
fizeni nezletilych cizincG byl zaveden ijednotny systém identifikace déti) povinen chranit zdravi,
svobodu, vzdélani a mravni vyvoj ditéte, dle pfedmétnych ustanoveni francouzského obcanského
zakoniku. Zvlastni procesni Uprava tak umoZiuje vtéchto Fizenich intervenci pfezkumnymi
prostredky v jakékoli fazi, pokud jsou zajmy nezletilého opusténého ditéte ohrozeny.*® Ochrana této
partikuldrni zranitelné skupiny se tak dale mimo jiné projevuje ive zkrdcené maximalné pfipustné
Ihdté, po kterou mohou byt déti drzeny v zone d’attente, v povinnosti policie a organ( statni spravy
zahajit patrani po pfibuznych ditéte, v nutnosti zfizeni provizorniho ad hoc opatrovnika az do doby
ustanoveni fadného opatrovnika a pfedevsim v nemozZnosti statu opusténé dité vyhostit ¢i dité jinak
bez jeho souhlasu a na zakladé vrchnostenského aktu vyvézt ze zemé, a to ani pokud by pobyt ditéte
na Uzemi predstavoval hrozbu vefejnému poradku. Témto détem nemuUze byt ani udéleno OQTF di
APRF a k legdlnimu pobytu na Uzemi nepotfebuji pobytovy titul. Pokud si nezletilé opusténé dité
nepreje vyuzit dobrovolného ndvratu,® mél by mu byt zprostfedkovan pfistup klaide sociale
d’enfance (ASE)**® a dle znéni § 21-12 francouzského ob&anského zékoniku by dité mélo mit moznost
pozadat o francouzské statni obcéanstvi.®®” Nicméné skutecnost, 7e francouzska legislativni Gprava
nerozezndva dalsi kategorie chranénych skupin a nezbytnou ochranu témto skupinam poskytuje
vramci ARH, které je poskytovdno na zdkladé Sirokého spravniho uvaieni, je tfeba hodnotit
negativné. Navic i samotna vySe uvedend ochrana rumunskych opusténych nezletilych déti, ktera je
realizovana mimo jiné ina zakladé vySe uvedené bilateralni smlouvy s Rumunskem, se v minulych
mésicich stala predmétem debaty v Narodnim shromézdéni. Dne 6. kvétna 2010** totiz Senat
odsouhlasil bilaterdlni smlouvy s Rumunskem. Tato zména nové podmifuje realizaci repatriace
opusténého rumunského nezletilého ditéte souhlasem statniho zastupce, cozZ je nesystémovy prilom
zobecné Upravy, dle které veSkeré rozhodovani ve vécech nezletilych podléha souhlasu
specializovaného soudce na ochranu zajmi nezletilého. Tato zména je kritizovana jako nesystémova,
diskriminaéni®> a nerespektujici rozdéleni moci ve statu.**® Mezi dal$i diivody kritiky byva uvadéno
nedostatecné zajisténi reintegrace ditéte v Rumunsku, nicméné je tfeba uvést, Ze se zatim jedna
o politicky motivovanou kritiku z Ust opozi¢nich poslanci. Kritickou analyzu praxe dobrovolnych
navratl a reintegrace opusténych rumunskych déti zaloZzenou na vécnych argumentech se zatim
nepodafilo objevit.
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5.6.8 Nucené navraty, readmisni dohody

Dohody o readmisich byvaji sou¢asti mezindrodnich dohod o ekonomické spolupraci a o poskytovani
rozvojové pomoci uzaviranych se staty tfetich zemi v souladu se zavéry summitu Evropské rady
v Seville vroce 2002, které jsou realizaci rdmcovych zavazkd smluv z Cotonou z roku 2000. Tento
zavazek naplfiuje Francie ve smlouvach o rozvojové spolupraci se zdrojovymi zemémi. Ty to smlouvy
obligatorné obsahuji readmisni zavazek zdrojové zemé. Takovéto smlouvy Francie podepsala napf.
s Burkina Faso, Senegalem, Mauriciem ¢i Haiti. Ke zmirnéni represivniho charakteru readmisni
dohody, stejné jako kzajisténi reciprocity vzajemnych vyhod a povinnosti, se Francie v téchto
dohoddch zavazuje ulehéit administrativni proceduru ziskdvani viz a povoleni k dlouhodobému
pobytu urcitym kategoriim migrantl ze zdrojového statu, vétSinou se jednd o védce a vyzkumné
pracovniky, akademické pracovniky, umélce, vysoce odborné vybavené pracovniky ¢i specialisty.
Francie jiz nyni dUsledné respektuje znéni preambule navratové smérnice, kterd uklada clenskym
statim preferovat dobrovolny navrat pred navratem nucenym. Nelegdlni pobyt cizince, ani existence
ucinné readmisni dohody se statem pulvodu cizince nejsou bez dalsiho divodem pro odepfeni
asistovaného dobrovolného navratu. | v pfipadé napInéni nékteré z negativnich podminek ARV ¢i
ARH ma vsak klient moznost vycestovat z Gzemi Francie dobrovolné, byt bez poskytnuti asistencnich
sluzeb. Realizace nuceného vycestovani se tak uplatni az subsididrné. Pokud ovsem cizinec
nevycestuje z Uzemi dobrovolné ve Ih(té k tomu urcené, vystavuje se nebezpeci detence za Ucelem
readmisniho predani. V takovéto situaci jiz cizinec nema narok pozidat o asistovany dobrovolny
navrat, ani mu neni poskytnuta Zzadna dalsi IhGta k dobrovolnému vycestovani a Francie pfistoupi
k jeho nucenému vycestovani. Odpor ze strany cizince proti takovémuto vycestovani je postihovan
prostfedky trestniho prava.

Rozhodnuti o vyhosSténi ¢i o zakazu pobytu cizinci zabrafuje pozadat jak o ARV, tak o ARH. Tato
rozhodnuti jsou opét vydavana prefektem. Pokud je cizinci udéleno vyhosténi, stat pfistoupi bez
zbytecného odkladu krealizaci vyhosténi, cizinci neni vtomto pfipadé ponechana Ihiita
k dobrovolnému vycestovani. Pokud vycestovani cizince neni moZné, je umistén do detence.
Nicméné je tfeba pfipomenout, Ze vyhosténi byva udélovano, pokud jedndni ¢i pobyt cizince
predstavuji opravdu zdvainé ohroZeni verejného poradku, pficemz tento neurcity pravni pojem ve
Francii neni vykladan natolik restriktivné jako v CR. Samotné poruseni migracnich predpist neni bez
dalsiho (napf. opakované poruseni takovychto predpist) divodem pro udéleni vyhosténi.

5.6.9 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

5.6.9.1 Dobrovolné navraty

Ve Francii existuje jednotnd Uprava dobrovolnych navratl sjasné definovanymi podminkami,
procesem a nabidkou asistencnich sluzeb, oproti tomu je ¢eska Uprava naddle nejednotna a nahodila.
Jednoznaénym pozitivem je, jak jiz bylo zminéno, existence pfesné procesni Upravy schvalovani
7adosti o repatriaci, nutno podotknout, 7e pravé tato presna procesni Uprava v CR prozatim chybi.
Cesky zakon o pobytu cizincli pojem dobrovolny navrat blize nespecifikuje, ustanoveni § 123a zakona
o pobytu cizincl, pouze konstatuje, Ze ministerstvo vnitra mlze nést naklady spojené s repatriaci
cizince at uz do zemé plvodu ¢i do jiného statu. Konkrétni legalni definice absentuje. Zakon tak
pouze upravuje podminky financni spolulcasti statu na dobrovolném navratu cizince, pficemz
v dispozici zminéného ustanoveni je pouZit potenciondlné problematicky neurcity pravni pojem

381 Napf. tedy vydani rozhodnuti o vyhodténi cizince, & umisténi cizince do detence.




yverejny zajem”. Podminéni financni Ucasti statu naplnénim tohoto neurcitého pravniho pojmu, ktery
neni v ¢eském pravnim fadu (vyjma snad ustanoveni § 36 zdkona ¢. 97/1963 Sb. o mezindrodnim
pravu soukromém a procesnim) definovan, tak dava do rukou spravnimu organu znacnou diskreéni
pravomoc a predevsim znamena podstatné oslabeni pravni jistoty cizince, jakozto potenciondlniho
Ucastnika fizeni o rozhodnuti poskytnuti asistence s ndvratem.

Co se francouzské Upravy ty¢e, musime hodnotit jako obrovské pozitivum skutec¢nost, Ze Francie jiz
nyni, pred uplynutim transpozi¢ni Ihlity navratové smérnice, dlsledné rozliSuje mezi rozhodnutim
o0 navratu, rozhodnutim o vyhosténi*® a rozhodnutim o zdkazu pobytu na Uzemi jako sankci za
spolecensky vysoce nebezpecné deliktni jednani cizince. Ve srovnani s ¢eskou Upravou, kterd za kazdy
prestupek proti zdkonu o pobytu cizincd udéluje dle zavaZnosti poruseni vidy zakaz pobytu, je
francouzskd uprava nikoli pouze eurokonformni, ale ifakticky vice odpovidajici modernimu pojeti
regularizace nelegalnich migracnich tokl, kdy spravné akcentuje nezbytnost pozitivni motivace
potenciondlniho klienta — neregulérniho migranta — kvyuZiti moznosti dobrovolného navratu.
Francouzskd Uprava tak dlsledné respektuje zavazek, ktery Clenskym statm vyplyva z¢l. 10
preambule ndavratové smérnice, tedy preference dobrovolného pfed nucenym ndvratem. Kromé
pfipadd, kdy se cizinec dopusti , kvalifikovanych” prestupk( uvedenych v §511-1 odst. 5,8 CESEDA, i
jeho jednani konstituuje natolik vdZné a intenzivni ohrozZeni vefejného poradku, Ze je cizinci udéleno
vyhosténi a zdkaz pobytu, md cizinec vidy mozinost pozddat o nékterou zforem dobrovolného
navratu ¢i pfipadné vycestovat svépomoci bez asistencnich sluzeb. Obdobnad plnohodnotna
preference dobrovolnych navratl zatim bohuzel v éeském pravnim rfadu chybi.

5.6.9.1.1 Doporuceni pro ¢eskou zdakonnou upravu

Navrhované znéni novely zdkona o pobytu cizincli tento problém nefesi. Navrh obsahuje
v ustanoveni § 50a tzv. ,rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi“, pficemz nikde z ndvrhu expressis
verbis nevyplyva, Ze by toto rozhodnuti mélo byt rozhodnutim o navraceni ve vyznamu ¢l. 6
navratové smérnice a nahrazujicim spravni vyhosténi. Pokud tomu vsak tak bude, jazykové znéni
hypotézy § 50a navrhu novely redukuje praktické vyuZiti tohoto institutu na minimum. Ustanoveni §
50a odst. 1 navrhu se tyka cizincd, ktefi jsou drZitelé platného opravnéni k pobytu vydaného jinym
¢lenskym statem Evropské unie a na Uzemi pobyvaji neopravnéné, coz bude readlné mizivé promile
pripadi nelegalné pobyvajicich cizincl.*®® Pro ostatni cizince je aplikace § 50a podminéna nevyuzitim
moznosti ,dobrovolné repatriace” dle zékona o azylu. Uprava tedy predpoklada, Ze cizinec udini
prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu, neucini tak ve Ih(té predepsané zakonem
o azylu, poptipadé svou Zadosti zahdji fizeni o MO, Ucastni se celého fizeni o mezinarodni ochrané,
nevyuZije moznosti pozadat o dobrovolny navrat béhem lhit stanovenych zakonem o azylu a vaZicich
se k fizeni o0 mezinarodni ochrané, nebo cizinci uplynula Ihta, po kterou mu byla udélena doplrikova
ochrana. Ustanoveni § 54a odst. 3 pism. b) ndvrhu pak stanovi, Ze rozhodnuti o povinnosti vycestovat
se ,udéli cizinci, ktery neoprdvnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi amd byt prfeddn podle
mezindrodni smlouvy sjednané s jinym c¢lenskym stdtem Evropské unie prede dnem 13. ledna 2009
nebo pfimo pouZitelného prdvniho predpisu Evropskych spolecenstvi.*** Konkrétni pouZzitelny pravni
predpis je Nafizeni Dublin |l, jehoZ osobni plsobnost se opét vztahuje na Zadatele o mezinarodni
ochranu, pfiéemz predani takovéhoto cizince do jiného clenského statu se odehrava bez souhlasu
a Casto i proti vili cizince, rozhodné se tedy nejednd o nastroj dobrovolné repatriace. Ze zdkona neni
jasné, co presné zdkonodarce mysli pod pojmem ,smlouvy uzaviené s jinym clenskym stdtem
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Ve smyslu nucené realizace navratu.

Pravdou je, Ze tento zavér neni podporen zadnymi faktickymi Udaji, vychazi pouze ze zkusenosti nabytych pfi poradenské
¢innosti pro cizince, je tak spise jen tvrzenim.

34 Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. inora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem treti zemé v nékterém z clenskych statd.




Evropské unie prede dnem 13. ledna 2009“, coz uz samo o sobé nevyhovuje z hlediska narokd na
urcitost pravni Upravy. Pokud by se jednalo oreadmisni smlouvy (pficemZ neni jasné, pro¢ by
zakonoddarce rozliSoval readmisni smlouvy uzaviené s ¢lenskymi staty od smluv uzavienych s tfetimi
staty), opét plati, Ze se jedna o nucené predani, kterému v ¢eskych podminkach nepredchazi moznost
vycestovat dobrovolné. Ke stejnému zavéru vede i druhd varianta, a sice, Zze témito smlouvami jsou
minény jsou smlouvy o preddni Zadatele o mezinarodni ochranu uzaviené se staty, které si vymohly
vyjimku z plsobnosti Nafizeni Dublin Il. S jistou davkou zjednoduseni lze fici, Ze navrh novely
podminuje vydani rozhodnuti o povinnosti vycestovat prohlasenim o Umyslu pozadat o mezinarodni
ochranu & pozadanim o mezindrodni ochranu.*® Neni Gpiné jasné, pro¢ je aplikace rozhodnuti
o povinnosti vycestovat ucinéno subsididrnim kfizeni o MO a k nevyuZiti moZnosti poZadat
o dobrovolnou repatriaci dle zdkona o azylu, nicméné takto restriktivné pojata hypotéza § 54a
navrhu znamena, Ze Ceskd zakonna Uprava naddle postrdda obecny institut rozhodnuti o ndvratu
umoziujici (a zejména motivujici) cizince v neregulérnim postaveni, u kterého nicméné neni dan
dGvod domnivat, e by mafil Gcel Fizeni o navraceni,*®® aby se pfihlasil Gfadim vefejné spravy
a spolupracoval s nimi na dobrovolném vycestovani bez ,sankce” udéleni spravniho vyhosténi. Ani
navrh novely tak nerozliSuje mezi rozhodnutim o navraceni dle ¢l. 6 ndvratové smérnice
a rozhodnutim o zdkazu vstupu dle &l. 11 navratové smérnice, co? zaklada pochybnosti*® °fadném
implementovani navratové smérnice. Opravnéni clenského statu spojit rozhodnuti o navraceni
cizince se zakazem vstupu, které vyplyva z €l. 11 odst. 1 navratové smérnice, je vSak nutno vykladat
s pfihlédnutim k¢l. 6 a¢l. 14 preambule smérnice, jimiz je limitovdno. K nutnosti teleologického
vykladu a otdzce zavaznosti preambule odkazujeme jednak na akademicky komentat,*® jednak na
judikaturu Ustavniho soudu.®

Navrh zejména zcela ignoruje nejcastéjsi skutkovou situaci, a sice tu, kdy je cizinec jiz pfi zahdjeni
fizeni o MO v neregulérnim postaveni a je mu tak dle konstantni praxe jiz pfi vstupu do pfijimaciho
tabora cizineckou policii udéleno spravni vyhosténi.*”® Cizinec v takovém piipadé vi, 7e v pfipadé
vycestovani je mu legdlni ndvrat do zemé na dlouhou dobu znemoZnén, jeho motivace vyuzit béhem
fizeni o MO mozZnosti dobrovolného ndvratu tak klesa a Sance, Ze dobrovolné vycestuje na zakladé
povinnosti vycestovat dle § 50a navrhu novely zdkona o pobytu cizinc(, se blizi nule.

Vzhledem ktomu, Ze § 50a navrhu novely zdkona o pobytu cizincd ¢ini aplikaci tohoto ustanoveni
subsididrni k moznostem dobrovolného ndvratu dle zakona o azylu, je tfeba si pfipomenout, Ze ani
zakon oazylu pojem dobrovolny ndvrat blize nespecifikuje, v ustanoveni § 54a zakona o azylu je
pouZita stejna formulace jako v ustanoveni § 123a zdkona o pobytu cizincll, tedy ustanoveni pouze
konstatuje, Ze ministerstvo vnitra mizZe nést naklady spojené srepatriaci cizince, at uz do zemé
plvodu ¢i do jiného statu. Konkrétni legdlni definice tedy i zde absentuje. Zakon tak pouze upravuje
podminky finanéni spoluldcasti stdtu na dobrovolném navratu cizince, pfiéemz v dispozici zminéného
ustanoveni je pouZit potencionalné problematicky neurcity pravni pojem ,vefejny zajem*, coZ je opét
z hlediska pravni jistoty cizincl neuspokojivy stav. Dale musime poukazat na nevhodnost nékterych
Ihdt k podani Zadosti o dobrovolny navrat dle zdkona o azylu. Pfedevsim jde o lhity § 54a odst. 1
pism. c) zakona o azylu, které se pocitaji dle § 40 zdkona ¢. 150/2002 Sb. soudni fad spravni. V této
souvislosti povaZzujeme za nutné zminit nevhodnost uréeni lhGty v posledni vété § 54a odst. 1 pism. c)
podle hodin. Zdkon v tomto ustanoveni stanovi, Ze cizinec je oprdvnén podat Zadost o repatriaci do
24 hodin po nabyti pravni moci kasaéni stiznosti.>”* Soudni fad spravni v ustanoveni § 54 odst. 5 vaze
pravni moc rozhodnuti na doruceni Ucastniku. Dorucovani je upraveno v § 42, které v odstavci 5
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Opakované porusovani prav. predpisl, nerespektovani predchozi vyzvy k vycestovani z tzemi.

Zejména vzhledem ke znéni ¢l. 10 preambule navratové smérnice

Bobek, M., Komarek, J., Passer, J., Gillis, M. PfedbéZznd otazka v komunitarnim pravu. Praha, Linde, 2005, s. 230 ¢i Tichy,
L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R.: Evropské pravo. Praha, C.H. Beck, 2006, s. 228.

%% Rozhodnuti Il US 1009/08 ze dne 8. 1. 2009, odst. 25.
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7! Nad ramec pozitivni Gpravy jde o rozhodnuti, kterym se kasaéni stiznost odmita & zamita.




odkazuje na tpravu dorucovani v ob&anském soudnim fizeni,*’? jez byla zdsadné zménéna novelou &.
7/2009 Sb. Vzhledem k tomu, Ze zadatelé zcela jisté nebudou®” disponovat datovymi schrankami,
neexistuje podle relevantni pravni Upravy § 42 s. f. sa § 45-50 o. s. I zplUsob dorucovani, ktery by
umozioval uréeni doruceni v fadu hodin. Naopak je doruceni a od néj se odvijejici béh Ihlty uréovan
viadech dni. Za této situace je uréeni lhity v posledni vété § 54a odst. 1 pism. c) nesouladné
s relevantni pravni Gpravou pravniho fadu CR, nehledé na to, 7e nemd smyslu pocitat podle hodin
Ihdtu, jejiz pocatek je uréen v fadu dni, zejména, kdyZ pro tento zplsob urceni IhGty nemluvi Zadna
objektivni vyhoda pro poskytovatele asistence, kterym je ministerstvo. Soucasna pravni Uprava tak
neobsahuje oporu pro pfesné uréeni hodiny*”* doruéeni rozhodnuti NSS, naopak poc¢atek béhu Ihiity
uréené podle dni by nemél zplsobovat Zadné potize, nehledé na to, Ze je fadné upraven v pravnim
fadu CR. Nad ramec vy$e uvedeného je tieba poukdzat na pfili§ kratkou Ihiitu k podéni zadosti
o dobrovolny navrat po doruceni rozhodnuti NSS dle posledni véty ustanoveni § 54a odst. 1 pism. c)
zdkona o azylu. Neni jasné, jakym verejnym zajmem je dana délka této lhaty, ale vzhledem k tomu, Ze
je to predevsim stat, kdo by mél mit zdjem na motivovani cizincd k dobrovolnym ndvratim, jevi se
jako prili§ kratka.”” Do budoucna by bylo proto vhodné, aby zdkon o pobytu cizincii obsahoval
obecny institut umoZnujici nelegalné pobyvajicimu cizinci, aby rovnou pozddal o dobrovolny navrat
bez toho, aby mu bylo automaticky udéleno rozhodnuti o zakazu vstupu (SV). Zaroven by mél stat
vymezit ve vyznamu ¢l. 10 preambule navratové smérnice okruh jednani, kterd budou povaZzovana za
dlvod domnivat se, Ze Gcel navraceni by mohl byt maren (viz nize, ¢ast 9.2), a ktera budou diivodem
pro odepteni moznosti dobrovolného vycestovani s asistenci.

5.6.9.2 Cilové skupiny, zranitelné skupiny

Francouzska Uprava repatriace nikterak nereflektuje rozdilnost cilovych skupin a neni dle cilovych
skupin ani nijak diferencovana. Pokud tedy cizinec splfiuje podminky ARV ¢i ARH, je zcela bez
vyznamu, zda pobyval na Gzemi legaln&*’”® &i nelegalng, &i zda se jedna napf. o nelispééného zadatele
o azyl. Jedina diferenciace spociva ve zvyhodnéni legalné pobyvajicich migrantl v moznosti ziskat
opétovné viza pro opakovany pocet vstupli do Francie a moZnosti tam podnikat, legalné pobyvajici
migranti maji také ndrok na vyssi financni pfispévek.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jako urcity nedostatek se da oznacit absence konkrétni a diferencované
Upravy postaveni zranitelnych skupin, které jsou pouze zahrnuty do blanketni hypotézy ARH. Vibec
Siroké vymezeni osobni plisobnosti ARH-tedy, Ze je uréena pro cizince, ktefi nesplriuji podminky ARH
nebo pro cizince ktefi se nachazeji ve stavu soc. potifebnosti a velké nouze jsou pomérné neurcité
pojmy, které tak ponechavaji velky prostor spravnimu uvazeni®’’ a zvysuje tak kvalitativni naroky na
praci urednikG OFIl. Vtomto je velky rozdil oproti ¢eské praxi, kterd naopak podfazuje moznosti
asistencnich sluzeb pobytovému titulu cizince. Pokud vsak dobrovolné navraty chdpeme jako
prostfedek feSeni predevSim neregulérni migrace, jevi se francouzska uUprava jako vhodnéjsi.
Neregulérni migraci je tfeba chapat predevsim jako fakticky problém, ktery se dlouhodobé nedafi
fesit pomoci represivniho pristupu. Motivovani neregulérné pobyvajicich cizinci k dobrovolnému
vycestovani je tak stéZzejnim elementem. Naopak jakési sekundarni (jako primarni je minéno udéleni
spravniho vyhoSténi jakoZto zakazu pobytu, tfebaZe se samoziejmé dle teorie spravniho prdva
nejednd o sankci ale o opatfeni) trestani neregulérné pobyvajicich cizincli, spocivajici v odnéti Ci
zUZeni pfistupu k asistencnim sluzbam, nemuize mit pro futuro vychovny efekt odrazujici cizince od
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Vzhledem k tomu, Ze jimi zatim nedisponuji ani ze zakona povinné subjekty.

Neni stanoveno, jakym zplsobem by spravni organ dokazal, v kolik hodin presné doslo k doruceni rozhodnuti cizinci.
7 Nezapominejme, Ze teprve timto negativnim rozhodnutim NSS md cizinec definitivni jistotu, Ze je jeho fizeni o MO u
konce.

376 T¥ebaze novy informacéni material, ktery se objevil na webovych strankach OFII, uvadi jako negativni podminku ARV
legalni pobyt cizince. Pokud tomu tak opravdu je, nic to neméni na zavéru, Ze i legadlné pobyvajici cizinec mize pozadat o
ARH, a predevsim, Ze poskytovana asistence se nelisi dle druhu pobytu cizince.

377 Které se vak projevuje i prostorem pro individualizaci asisten¢nich sluzeb dle potFeb klienta.




nelegalniho vstupu ¢&i pobytu na Gzemi CR. Naopak timto podmifiovanim pfistupu k asistenénim
sluzbam pobytovou situaci cizince dochazi kvyznamnému omezovani efektivity dobrovolnych
nastroji jakoZto systémového nastroje reseni neregulérni migrace. Pfipomenme si, Ze aZ na
jednorazovy program z konce r. 2009 CR nenabidla neregulérnim migrantlim na svém Gzemi zadny
program motivujici je k dobrovolnému vycestovani bez hrozby udéleni spravniho vyhosténi a zdkazu
vstupu ¢i alespon jeho snizeni jako ve zmifiovaném projektu. Ani navrhované znéni novely zdkona
o pobytu cizincll tento nedostatek nefe$i.’”® Bylo by proto vhodné do ¢eské pravni Upravy zavést
obecnou Upravu reintegrace cizince®” a ve vztahu k cilové skupiné jasné vymezit skutkové podstaty,
ve kterych prevlddd zajem stdtu na represivnim trestdni nad snahou motivovat cizince
k dobrovolnému opusténi Uzemi. Do téchto skutkovych podstat by mélo byt zahrnuto zavainé
a opakované porusovani pravniho fadu CR & pachani imyslné trestné ¢innosti — ta by véak méla byt
posuzovana dle své spolecenské skodlivosti, aby se tak predeslo automatické aplikaci na cizince, ktefi
nerespektovali jiz udélené rozhodnuti o spravnim vyhosténi (a spachali tak trestny ¢in mareni vykonu
uredniho rozhodnuti). Ostatni cizinci nespadajici pod tyto negativni podminky by méli mit pfistup
k pIné Sifi moZnych asistencnich sluzeb.

5.6.9.3 Institucionalni zajisténi

V zasadé lze fici, Ze iv oblasti dobrovolnych navratl se prosazuje tradice silného francouzského
statu, prakticky vSechny ¢innosti vykonava vyhradné stat, at uz prostfednictvim OFIll, OFPRA nebo
prefektury, coZ je také orgdn statni spravy. Spoluprace s nevladnim sektorem se odehrdva prakticky
vyhradné v cilovych zemich, kde OFIl vyuzZivda budto mistni organizace ¢i velké mezinarodni
organizace jako jsou IOM & Rad maltézskych rytitl k pIné realizaci projektu a k zajisténi zpétné vazby.
Role francouzského nevladniho sektoru je omezena na rozsifovani informaci o moZnosti
dobrovolného navratu mezi cilovou skupinou, zprostfedkovani kontaktu migranta s OFIl i
s prefekturou. Stézejni a hlavni roli pfi realizaci dobrovolného ndvratu tak hraje francouzsky stat,
ktery prostfednictvim urednikd OFIl projekty navrhuje, schvaluje a realizuje. Cely systémovy proces
feSeni neregulérni migrace cizince ajeho Uspésné repatriace vsak kromé OFIl zahrnuje cinnost
prefekta ¢i ministra vnitra, ktefi vyddvaji rozhodnuti o navraceni ¢i vyhosténi, cinnost OFPRA, které
posuzuje zadosti o mezindrodni ochranu a spolupracuje s OFIl pfi zprostfedkovani moznosti vyuZiti
dobrovolnych navratd klientlim, dozor a koordinaci se smluvnimi partnery vzemi plvodu pak
vykonava francouzsky zastupitelsky Urad. Na procesu repatriace se podili i soudni soustava, jelikoz
rozhodnuti tykajici se opusténych nezletilych déti podléhaji souhlasu soudu. Stejné tak pouze soud
muzZe uloZit trestnépravni sankci vyhosténi. Naproti tomu policejni slozky jsou povéreny pouze
eskortnimi a straznimi povinnostmi, pfipadné patranim po rodinnych pfislusnicich opusténych
klienta.

Do oblasti samotné reintegrace je ve vyrazné vy$si mife zapojen neziskovy sektor, at uz francouzsky
nebo zemé plvodu. VétSina asistencnich sluzeb poskytovanych vzemi pulvodu klienta vramci
reintegrace je totiz zajistovana neziskovym sektorem na zakladé smluvniho vztahu s francouzskou
vladou.

Toto pojeti klade vysoké naroky na kvalitu prace urednik( OFII, ktefi vykonavaji fadu navaznych
aktivit: aktivné vyhledavaji potencionalni klienty, seznamuji je s moznosti repatriace, vedou s nimi
motivacni pohovory, individualizuji nabidku reintegrace dle potfeb a prani klienta, poskytuji mu
zpétnou vazbu ohledné provedeni zamyslenych projekt(, provadéji audit schopnosti cizince a analyzu
situace v zemi plvodu cizince, poskytuji cizinci know-how podporu. V tomto srovnani se objem
¢innosti Ceskych spravnich organt podilejicich se na dobrovolném navratu cizince jevi prozatim jako
nedostatecny.

Francouzskd Uprava predstavuje model jednotné koncentrace rozhodovacich pravomoci celého
sloZitého procesu repatriace do rukou jednoho specializovaného spravniho orgdnu, ktery Zadosti
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nabird, vyhodnocuje, vykonava pohovory s klienty a v rdmci zakonné Upravy rozhoduje o poskytnuti
asistencnich sluzeb, coz Ize hodnotit jako pozitivni Upravu.

V Ceské republice jsou za jednotlivé kategorie navracejicich se osob odpovédné riizné slozky (OAMP,
SUZ, PCR), coz odpovidd jejich kompetencim. Povéreni jediného spravniho orgénu, vécné pfislusného
rozhodovat o dobrovolnych navratech, Ize jisté doporucit i pro ¢eskou praxi, do budoucna by mohla
tuto Ulohu plnit navratova centra. Vzhledem k tomu, Ze vétsina potencionalnich klientd navratového
centra budou zejména neulspésni Zadatelé o azyl, bylo by vhodné presné upravit institucionaini
spoluprdci mezi navratovym centem a OAMP, jakoZto organem pfislusSnym rozhodovat o Zzadostech
o MO tak, aby byli klienti kontinudiné upozorriovani na moznost dobrovolnych navratl a existenci
navarového centra, stejné jako by navratové centrum meélo prehled a bylo informovano o existenci
potenciondlniho klienta.

5.6.9.4 Asistencni sluzby

S vySe uvedenym souvisi i znacna Sife a rozmanitost nabizenych asistencnich sluzeb, které zejména
v oblasti reintegrace dosahuji velké rozmanitosti. Kromé asistence pfi samotném vycestovani:
finanéni pomoc, zajisténi letenek, pfepravy zavazadel, zajisténi cestovnich dokladd a ubytovani jak na
Uzemi Francie, tak v zemi plvodu, povazujeme za dlleZité zd(iraznit vysokou variabilitu asistencnich
sluzeb poskytovanych v ramci reintegrace. Pfed samotnym zahdjenim reintegrace je to predevsim
osobni pohovor, poskytnuti klientovi know-how a analyzy moznosti realizace zamysleného projektu
v zemi plvodu. V ramci repatriace zajistuje OFIl i ubytovani pro klienta a jeho rodinu v zemi plivodu,
a to po dobu jednoho roku, coz? je vyjadienim citlivého reagovani na palcivé problémy, se kterymi se
klienti vzemi plvodu musi vyporadat, a krokem ke zvySeni motivace cizincl k vyuZiti repatriace
V samotné reintegraci je to kromé mozZnosti zajisténi ubytovani po dobu prvniho roku béhu projektu
i poskytnuti asistence pfi ziskavani logistického a technického vybaveni, moznosti poskytnuti financni
pomoci, poskytnuti odborného poradenstvi a predevsim moznost odborného vzdélavani a vycviku.
Vysokou variabilitu nabidky reintegrace hodnotime kladné jakoZto projev snahy pfiblizit moznost
repatriace dle mozZnosti individudlnim potfebam klienta a adekvatné tak zvysit motivaci cizincl
repatriace vyuZzivat. Pozitivné lze hodnotit, Ze k zajiSténi Siroce variabilnich asistencnich sluzeb
repatriace, jejichz vyuZiti predpoklada znalost mistniho prostfedi vzemi plvodu OFIl, vyuZiva
kontaktni partnery z fad nevlddnich organizaci zemé ptivodu. Francouzsky stat** vykonava v oblasti
repatriace pouze dohled nad cinnosti smluvniho partnera vzemi, kterému predava ifinanéni
prostredky k zajisténi asistenénich sluzeb repatriace.®

Vzhledem k tomu, e v CR zdkon uklada statu pouze finanéni spolutcast, kterou podmitiuje spravnim
uvazenim neurcitého pravniho pojmu ,verejny zdjem”, neda se mluvit o reintegraci. Ta ve vyznamu
dobrovolnych navratl a reintegrace jakozto prostfedku motivujiciho cizince k dobrovolnému
opusténi Gzemi s vidinou pomoci p¥i opétovném usazeni v zemi piivodu v CR doposud neni rozvinuta.
Aktudlni ¢eskd pravni Uprava neobsahuje Zadny zavazek smérem k reintegraci cizince, coZ muze byt
vykladano ijako projev rezignace na snahu motivovat cilovou skupinu k dobrovolnym navratiim
a reintegraci, zdkon hovofi pouze o neseni nakladd na vycestovani. Absentuje tak jednak obecna
Uprava asistencnich sluZeb repatriace ajednak predevsim SirSi nabidka reintegracnich sluzeb
neomezujici se pouze na financni prispévek, ale smétujici k FeSeni potizi, kterym bude cizinec v zemi
plvodu vystaven — tedy napfiklad asistence pfi hledani bydleni, bude-li to tfeba, moznost odborného
vzdélavani a predavani know-how pouzitelného k zajisténi obZivy. Aktudiné jsou reintegracni sluzby
(mimo financni prispévek) poskytovany pouze nelspésnym Zadatellim o azyl, a to jesté v intenzité,
ktera se v porovnani s francouzskou Upravou jevi jako nedostatecna. V ramci finan¢nich moznosti tak
bude tfeba rozsifit jak osobni rozsah, tak intenzitu poskytovanych asisten¢nich sluzeb, ma-li byt
z repatriace skutecné efektivni nastroj feseni neregulérni migrace.
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At uz prostfednictvim mise OFII ¢i francouzské ambasady.
V r. 2008 investovala Francie na repatriace (finanéni pripévky, zajisténi technické podpory, odborného vzdélavani) 26,8
miliénl euro.




5.6.9.5 Ostatni

Jako pfipady dobré pravni Upravy musime dale uvést jiz zminéné kratké maximaini Ihity detence
cizince a predevsim kratké procesni Ihlty soudniho prezkumu takovychto detenci. Bez spekulaci
ohledné pficin takovychto rozdilGi se jevi délka zadrZeni cizince v detenci v CR a délka p¥ipadného
soudniho pfezkumu jako neudrzitelnd. Jako pfipad vhodné praxe se jevi i vyuzZiti institutu assignation
a residence jakoZto alternativy detence v zdkonem povolenych pfipadech. Tento institut viceméné
odpovida zvlastnimu opatfeni za Ucelem vycestovani cizince, ktery zavadi § 123b navrhu novely
zdkona o pobytu cizincl. Ve francouzské Upravé je tato alternativa detence nicméné aplikovana na
zakladé Zadosti cizince, kdeZto dle sémantického vykladu navrhovaného znéni §123b se zd3, Ze pljde
o institut vyuzivany na zdkladé spravniho uvazeni cizinecké policie, coz by mohlo byt potencionalné
problematické. Francie Uspésné propojuje systém bilaterdlnich readmisnich smluv se systémem
smluv o rozvojové pomoci a reintegraci, které jsou tak vyuZivdny jako jednotny nastroj regulace
nelegalni migrace, coZ se projevuje iv oblasti repatriace (napf. v moznosti pozadat o ARV béhem
zadrZeni v detenci — i moZnosti asistencnich sluZzeb v reintegraci jsou ovlivnény skute¢nosti, zda stat
plvodu s Francii uzaviel smlouvu o rozvojové pomoci a readmisi, dalSim prikladem dobré praxe je
motivovani legalné usazenych cizincl, aby se podileli na rozvoji obcanské spolecnosti a zlepseni
socioekonomické situace v zemich plvodu). Problémy migrace jsou tak pojimany i feSeny komplexné.

Priloha

REALIZOVANE DOBROVOLNE NAVRATY ARV V R. 2008**

Kontinent Stat pfipadd repatriovanych

osob

Afrika AlZirsko 184 240
Egypt 90 90
Mali 60 62
Maroko 41 52
Kongo (Brazaville) 23 24
Madagaskar 22 25
Senegal 17 18
PobreZi slonoviny 15 18
Tunisko 15 18
Mauritanie 12 12
Kamerun 10 12
Angola 9 18
Nigérie 8 11
Benin 6 6
Gabon 6 6
Togo 5 5
Guinea 5 5
Libye 5 5
Ghana 5 5
Suddn 5 5

3 Programme et strategie afin de favoriser les retours assistés et la reintegration des migrants originaires des pays tiers.
[online], navstiveno dne 5. 5. 2010,dostupné na http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/REMRetAssPaysTiers.pdf s. 31.




Latinska Amerika Haiti 32 34

a Karibik Brazilie 13 16
Kolumbie 8 13
ostatni zemé 15 17

Asie Cina 326 330
Irak 120 127
Turecko 87 104
Arménie 56 87
Afghanistan 56 57
Sri Lanka 48 51
Irdn 44 50
Indie 39 39
Bangladés 24 31
Pakistan 17 17
Gruzie 16 23
Kazachstan 15 21
Mongolsko 12 16
Kambodza 10 13
Vietnam 6 7
Libanon 5 5
jiné zemé 30 35

Evropa Rusko 112 190
Srbsko/Cerna Hora 105 136
Moldavsko 71 87
Ukrajina 17 20
Bosna 13 17
Makedonie 10 11
Bélorusko 7 10
jiné zemé 4 5

REALIZOVANE DOBROVOLNE NAVRATY ARH V R. 2008

Kontinent Stat pfipadi repatriovanych osob

Afrika Alzirsko 80 88
Mali 44 45
Maroko 21 23
Egypt 17 20
Madagaskar 16 16
Senegal 15 15
PobreZi slonoviny 14 15
Tunisko 12 12
Benin 8 8
Gabon 8 10
Kongo (Brazaville) 7 8
Angola 5 6
jind zemé 37 39




Brazilie 109 120

Latinska Amerika a Karibik Haiti 50 54
Bolivie 10 12
Kolumbie 8 8
Chile 6 6
Peru 6 6
Argentina 5 10
jind zemé 13 14

Asie Indie 38 38
Cina 30 30
Arménie 16 19
Irdk 9 9
Sri Lanka 8 10
Gruzie 7 7
Kazachstdn 6 6
Turecko 7 10
Vietnam 5 5
jind zemé 39 40

Evropa Rumunsko 6 040 8245
Bulharsko 834 938
Polsko 63 63
Ukrajina 58 66
Moldavsko 37 41
Rusko 28 44
Bosna 7 12
Srbsko/Cerna Hora 7 10
Slovinsko 7 5
Madarsko 7 5
jind zemé 29 35

SEZNAM ZKRATEK:

ARV — retour assisté volontaire — dobrovolny navrat s asistenci
ARH — retour assisté humanitaire — humanitarni dobrovolny ndvrat

reinsertion - reintegrace

CESEDA — Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile — zakon o vstupu a pobytu

cizincd a o pravu na azyl

OFPRA — L Office francais de protection des réfugiés et apatrides — Utad na ochranu uprchlikd a osob

bez statni pfislusnosti

OFll — L’Office francais de I'immigration et de [l'intégation — Imigracni Ufad vécné pfislusny

k rozhodovani v otazkach repatriace
OQTF — obligation de quitter le territoire frangais — ptikaz k opusténi francouzského uzemf

APRF — arrété préfectoral de reconduite a la frontiére — ptikaz k eskortovani cizince na hranice Francie
OCRETH — Office Central pour la Répression de la Traite des Etres Humains — centralni Gfad na

potirdni obchodu s lidmi

PJJ — , protection judiciare de la jeunesse” — zvlastni soudni institut k ochrané nezletilych




—
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Pokud bychom shrnuli dil¢i komparaci jednotlivych zemi s pravni Gpravou, politikou a praxi Ceské
republiky, pak Ize nize v této kapitole vyvodit nékteré zavéry a formulovat nedostatky ¢eské Upravy
a praxe. Ktéto otdzce bylo pfistupovano zhlediska platné prdvni Upravy, zhlediska aplikace
pfislusnych norem statnimi a nestatnimi organy, zhlediska dopadu pravni iaplikacni praxe na
fakticky pfistup k AVR arovnéZ zhlediska zkoumani toho jakd by pravni Uprava méla byt, aby
odpovidala Zadouci faktické situaci (pravni Uprava de lege ferenda). Srovndvacimi kriterii byly
jednotlivé cinnosti, praxe, programy, mechanismy, spoluprace, informace ainformovanost,
vnitrostatni pravni Uprava institutl, vsechno v uzsim smyslu specifické ¢asti systému navratd. V
nékterych posuzovanych zemi, véetné Ceské republiky, si nelze neviimnout relativné nizkého poctu
navracejicich se osob v porovnani s velikosti cilovych skupin navratd a v porovnani s ambicemi
jednotlivych program(. V té souvislosti stoji za to se zamyslet nad skute¢nym smyslem AVR. Od toho
by se mohlo odvijet i pfistup k AVR a k jeho hodnoceni. Usp&snost je nékdy hodnocena jen dle poctu
uzavienych dohod o poskytovani poradenstvi, poctu realizovanych asistovanych navratd, apod. V té
souvislosti nelze také opomijet humanni aspekt AVR. U natizenych ndvratl a klasickych AVR je tfeba
souhlas s ndvratem vyvazit vhodnymi pobidkami a reintegraci v zemi pGvodu Za kritérium Uspésnosti
a udrzitelnosti AVR pak byva povaZovana profesni a spolecenska reintegrace navratilct, popf. jejich
prispéni k rozvoji zemé plvodu. Kromé dvou predchozich hodnoticich kritérii IOM pridava dalSich
pét: hospodarnost pouzitych prostfedkll, spoluprace se zemi plvodu, vnimani vefejnosti jevu
nelegalni migrace, ochrana ucelenosti azylového systému, popf. vystraznych prostredkl, které
potiraji obchodovani s lidmi.

Nékdy se také hovofi o zvyhodnovani navracejicich se osob oproti jejich domacim spoluobéaniim. Zde
je vhodné wvyvaZeni tohoto aspektu vhodnymi rozvojovymi programy ploSné zamérenymi. O
diskriminaci se hovoti také u navratl osob do stejné zemé z rlznych zemi EU pokud nemaji narok na
stejny stupen reintegrace a také u navratd cizincl z rGznych zemi, pokud je stupen reintegrace zavisly
na situaci v zemi pivodu. K témto tématim dale viz niZe v této ¢asti., pripadné v doporucenich.
Obecné jsou to témata pro dalsi diskuzi v AVR.

6.1 Vychozi situace - obecny migrac¢ni kontext

Pro celkovy pfehled komparace bereme v Gvahu i pocet cizincl a obecny kontext v oblasti migrace
dané zemé. V Ceska republika jako porovnavand zemé je homogenni spole¢nosti, coz bylo dano
zejména historickymi souvislostmi, Tato situace se vSak se vstupem do EU velmi rychle zménila a je
zde sledovan trend rychlého narlstu poctu cizincl, jeden z nejstrmé;jsich v ramci zemi EU. V soucasné
dobé Zije v CR jiz pFes 400 tis. cizincl, co? &ini pfiblizné 4 % obyvatelstva. V mnoha ohledech jsou
Ceské republice s vyjimkou nizké hustoty obyvatelstva velmi blizké skandindvské zemé, jak poctem
obyvatel, tak svoji vychozi homogenni spolecnosti, kdy narlist poctu cizinci ze 3.zemi se objevil
vyraznéji sv 90. letech minulého stoleti. Dalsi komparované zemé Spanélsko, Francie a Némecko
patfi k vétsim zemim EU svelkymi pocty cizincli a dlouhodobou zkusenosti sintegraci a kromé
Spanélska is navratovymi programy. Napfiklad Francie se fadi mezi staty EU s nejvy$$im piilivem
nelegalnich migrantd. Spolu se Spanélskem, Némeckem, Itélii a Spojenym kralovstvim je cilovou
destinaci pro 80 % vSech migrant( do EU.

V celku pfizniva imigracni politika se zpfisnila s narlistem poctu cizincd v Dansku. Dokonce se
v Dansku objevily anti-imigracni ndlady, které s nastupem stredo-pravicové vlady vedly ke zméné
imigracnich zdkonl. Vroce 2009 tvofili pfistéhovalci a jejich potomci 9,1 % danské populace.
Dlouhodobé je migrace ovlivnéna ekonomickou situaci a zménami na trhu prace. Dansko rovnéz
odmitlo hlubsi politickou integraci nepfijetim Maastrichtské smlouvy, stanovenim vyjimek




v Amsterodamské a Lisabonské smlouvé. Dansko pfi pfijimani Amsterodamské smlouvy napfiklad
nesouhlasilo s prfesunem nékterych oblasti z 3. pilife do pilife prvniho (hranicni kontrola, azyl,
imigrace). V téchto oblastech tedy neni vazano evropskou legislativou. Vyjimku tvofi pouze danska
Ucast na vizové spoluprdci. Dansko jako jedina ze sledovanych zemi ma samostatny repatriacni zakon,
viz nize legislativni Uprava. Naopak Svédsko diky pivétivym podminkdm pro imigranty (vysoka
tolerance vi¢i cizinclim ze strany Svédd, $tédra socialni a integraéni politika) patii mezi nejoblibené&jsi
cilové staty pro pristéhovalce. Podil v ciziné narozenych rezidentl na celkové Svédské populaci
v letech 2000-2009 narostl z11,3% na 14,3 %.>* PocCty Zadatell o azyl se vletech 1998-2007
kazdorocné pohybovaly vrozmezi 11231 az 36 370 osob. Mezi hlavni principy Svédské integracni
politiky patfi svoboda volby (cizinec se mliZze rozhodnout, zda si ponecha svoji vlastni kulturni identitu
nebo prijme svédskou), stat proto umozniuje imigrantim rozvijet své kulturni a lingvistické tradice —
jednim z prostfedkd je vyuka matefského jazyka na $kolach. Svédsko je jedinou zemi v Evropé, kde
zadkon zarucuje détem pristéhovalcl hodiny rodného jazyka na zakladnich i stfednich Skolach. Nejvice
se situaci Ceské republice blizi Finsko, Finové tvofi asi 93 % viech obyvatel, integrace cizincd jako?
i ndvratova politika zde jsou také pomérné novym jevem.

Némecka spolkova republika je jednoznacné cizinci nejvyhledavanéjsi evropskou zemi. V Némecku
(82 mil. obyvatel) Zije pfiblizné 7 mil.cizincq, tj. cca 8,5 % celkové populace. Imigranti si pro svou dalsi
budoucnost vybiraji zemé se silnou ekonomikou, kterou Némecko jednoznacné nabizi. Pfistéhovalci
ze jinych zemi EU ¢i obecné ze zapadniho svéta neméli nikdy s integraci do némecké spole¢nosti
potize. V souvislosti s AVR je tfeba zminit isituaci Zadatel( o azyl, nebot na né se tyto programy
navratové pomoci vyznamné zaméruji. Po¢et podanych Zadosti o azyl se v Némecku sniZil z celkového
poctu 50563 Zadosti vroce 2003 na 27 649 vroce 2009. Vtomto obdobi byl nejmensi pocet
podanych Zadosti vroce 2007, kdy Zadost oazyl podalo 19 164 cizincl. AVR jsou v Némecku
povazovany za vysoce relevantni migracni ndstroje avsoucasnosti jsou iklicovou agendou
spolkovych zemi a narodni politiky Némecka. Prvni AVR probéhl v Némecku v roce 1979, program byl
posléze zaveden v riznych formach ve vice nez 18 evropskych zemich véetné Nizozemi, Belgie, Velké
Britanie a Svycarska. V Némecku od roku 1979 vyuzilo programu dobrovolnych navrat( vice nez p(il
milionu cizincl, coZ je zhruba sedmina celkového poctu vsech dobrovolnych navratli provedenych
¢lenskymi staty EU.

Pocet obyvatel Francie véetné zamorskych Uzemi dosahl podle odhadl INSEE (FR statisticky urad)
k 1.1.2010 64,7 miliond obyvatel, cozZ ji fadi na 21. misto ve svété. Rovnéz je zfady specifickych
dlvodl zemi s tradicné velmi silnou migraci. Tyto dlvody jsou dany jednak geografickou polohou
Francie ve stfedu zapadni Evropy, jednak existenci specifickych tranzitnich Uzemi: oblast Pas de Calais
adlouhé pobrezi Stfredozemniho more. Dalsim specifickym dlvodem je existence fady silnych
ekonomicko socialnich vazeb se zemémi byvalych kolonii. Jen samotnych Zadosti o azyl bylo v roce
2009 poddno pres 47 000, coz predstavuje 20% navySeni oproti roku 2008. Toto Cislo také cini
z Francie zemi s druhym nejvét$im poctem zadatel na svété, hned za USA.** Imigrace tak musi byt
nutné ve Francii jednim ze zdsadnich celospoleCenskych témat, které si zada komplexni a zvlastni
nastroje feSeni. Napfiklad jiz v 80.tych letech Francie podepsala fadu bilaterdlnich smluv se
zdrojovymi zemémi migrace za Ucelem dosazeni spoluprace v oblasti dobrovolnych navrat(. Soucasti
dohod s Alzirskem, Senegalem tak byl jiz finan¢ni bonus pro pfipadného klienta a pfedevsim zavazek
Francie uhradit klientovi v zemi plvodu vycvik ¢i vzdélavani, které mélo pomoci klientovi prosadit se
na trhu prace vzemi plvodu ¢i zacit podnikat. Oficidlni statistiky narodnostni sloZzeni ve Francii
nesleduji. Odhaduje se vsak, Ze na Uzemi Francie Zije 4,9 miliond imigrantd, z nichZ zhruba 2 miliony
dostaly francouzské obc¢anstvi. Celkové imigranti predstavuji zhruba 7% obyvatelstva. Asi 12 milionl
osob pochazi z pomérné nedavné imigrace (do Francie pfiSel rodi¢ nebo prarodi¢). Témér kazdy paty
Francouz tak ma zahrani¢ni predky. Francie se také fadi mezi staty EU snejvy$Sim pfilivem
nelegalnich migrantd. Spolu se Spanélskem, Itlii, Spojenym krélovstvim a Némeckem je cilovou

383 Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010] http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 26041.aspx

384 Radio France Internationale. Forte hausse des demandeurs d asile en France. Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
http://www.rfi.fr/contenu/20100404-forte-hausse-demandeurs-asile-france.




destinaci pro 80 % vsech migranti do EU. Dvé tfetiny migrant do Francie pochazeji ze subsaharské
Afriky aze zemi Zagrebu (Maroko, Alzir, Tunisko). Oficidlni odhady mluvi o200 000-400 000
nelegalnich migrantl Zijicich na Uzemi Francie. Pro rok 2007 prezident Sarkozy stanovil svému
ministrovi pro imigraci cil 25 000 vyhosténi nelegalnich migrantd z Uzemi Francie, cil pro rok 2008
bylo 28 000 vyhosténi. Vysledky zvefejnéné pro rok 2007 hovofi o 23 186 vyhosténi, za rok 2008 bylo
vyhosténo 29 796 lidi, pficemz u 10 072 osob se jednalo o dobrovolny navrat (prevainé se jednalo
o obéany Bulharska a Rumunska). **

Spanélské kralovstvi ma vice nez 46 milidn( obyvatel’®, p¥icemz v poslednich letech viditelné stoupa
pocet cizincl v zemi. Napriklad v roce 2000 v zemi pobyvalo necelych 820 tisic cizincll, v roce 2009 se
toto Cislo zvedlo na vice nez 5,6 milionQ; cozZ je priblizné 12 % obyvatel, vtomto ohledu se tedy
v absolutnim mé¥itku Spanélsko fadi na druhou pfi¢ku mezi zemémi EU (po Némecku).** Cizinci

predstavuji asi 12 % obyvatel zemé&, nejvétsi zastoupeni mezi nimi maji Maro¢ané a Ekvadorci.*®

6.2 Cilova skupina dobrovolnych navratu véetné
zranitelnych skupin

Ve sledovanych zemich je cilovd skupina pro AVR oproti CR obecné $irsi a zahrnuje i legdiné pobyvajici
cizince. Dobrovolnymi ndvraty legdiné pobyvajicich osob se CR kromé Zadatelt o mezindrodni ochranu
systematicky nezabyvd. Ddle je spatfovdno jako pozitivni, Ze se pro AVR nerozliSuje mezi legdiné
a nelegdiné pobyvajicimi. Hlavnim kriteriem je dobrovolnost, kterd umoZriuje i ndvraty osob v souladu
s jejich povinnosti opustit tzemi stdtu, tedy obdoba ustanoveni § 123a CZ. Pozitivni je ddle jiZ soulad
nékterych uprav s Ndvratovou smérnici (zejména Francie), kde je maximdlné vyuZivana moZnost
vracet se domi dobrovolné bez uloZené sankce zdkazu vstupu. To je spatfovdno jako motivacni pro
vstup do programu ndvratu a opusténi tzemi.

Ceska republika se systematicky v rdmci AVR zaméFuje pouze na nelispéiné 7adatele o mezinarodni
ochranu a v ramci nich na zranitelné skupiny osob a ddle na cizince, jimzZ byl natizen navrat na zakladé
spravniho vyhosténi. V rdmci zranitelnych osob jesté umoziuje dobrovolny asistovany ndvrat obétem
obchodovani s lidmi a obétem pasSovani lidi. De lege ferenda se pocita s neregulérnimi migranty,
pokud se dobrovolné pfihldsi do programu. Docasné programy se v roce 2009 zaméfily i na legalné
pobyvajici cizince propusténé z diivodu ekonomické krize a na neregulérni migranty.

Dansky Repatriacni zakon se vztahuje na uprchliky, cizince s trvalym pobytem a pristéhovalce, ktefi
jsou zplsobili k financni podpore uréené k jejich dobrovolném navratu do zemé plvodu. Jsou sice
mezi nimi urcité pravni rozdily, ale zdsadné se pfistup dle zdkona nelisi. Také jsou zde zahrnuty osoby,
které maji narok na pomoc v ramci slouceni rodiny na zékladé rodinnych vazeb k cizincdm spadajicim
pod jednu z téchto 3 kategorii.

Jak uvadi dansky cizinecky zakon, finanéni pomoc pro dobrovolny navrat do zemé plivodu muzZe byt
poskytnuta i cizinclim, ktefi pobyvaji na Gzemi Danska a podali Zadost o povoleni k pobytu a zatim
povoleni nemaji. Jejich Zadost o tuto pomoc musi byt schvdlena Ministerstvem pro uprchliky,
pristéhovalce a integraci.
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Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010] http://www.mzv.cz/inp/cz/encyklopedie_statu/evropa/francie/index.html
Udaje dle Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es) k 1. 1. 2009. Naproti tomu CIA — The World Factbook (Dostupné
online [cit. online 20. 7. 2010] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html) uvadi pocet
obyvatel Spanélska asi 40,5 miliénd, a to k éervenci 2010.
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Ve Svédsku je navrétilce je mozné rozdélit do dvou zakladnich kategorii a nékolika podkategorii. Dvé
hlavni kategorie navratilcl jsou:

— osoby, kterym je odmitnuto jejich pravo na pobyt,

— osoby, které ziskaly pravo k pobytu ve Svédsku a nasledné si vybraly navrat do zemé pdvodu

nebo do tfeti zemé.

Prvni kategorii je potom mozné rozdélit do minimalné 5. podkategorii, kterymi jsou zejména:

— Zadatelé o azyl, jejichZz Zadost byla zamitnuta,

— legalnirezidenti, jejichZ povoleni vyprselo nebo bylo zruseno,

— ilegdIni pfistéhovalci ¢i rezidenti,

—  pfistéhovalci, ktefi nepozadali o azyl,

— obéti obchodu s lidmi a obéti pasovani.
Vyse uvedené dlvody navratu maji dopad na rozsah poskytované asistence pri navratech.
Druhou kategorii zahrnujici dobrovolné se vracejici pristéhovalce Ize rozdélit do nejméné tti
podkategorii podle poskytované asistence a vybrané destinace na:

— osoby, které se vraci do zemé plvodu bez jakékoliv asistence,

— osoby, které se vraci do zemé plvodu s asistenci zemé jejich soucasného pobytu,

— osoby, které odchazeji do treti zemé s asistenci nebo bez ni.

Dlivody pro navrat a majetkové poméry osoby zvazujici navrat jsou klicové pro rozsah poskytované
asistence pfi navratech. Tyto zasady jsou spolu se situaci a moznostmi v zemi pavodu pro zaclenéni
obecné aplikovatelné i v dalSich zemich.

Ve Finsku se podpora pfi ndvratu do zemé se prednostné vztahuje na uprchliky a Zadatele o azyl, ktefi
se vraci do zemé plvodu, a je podminénd dobrovolnym rozhodnutim Zadatele. Jednou z podminek
realizace je bezpecénost navratu. DalSimi podminkami pro poskytnuti podpory pfi ndvratu jsou platné
cestovni doklady, platnd trvald adresa vzemi navratu avyporfadand situace ohledné zavazki
plynoucich ze soudnich ¢i spravnich fizeni ve Finsku.

Osoby, které mohou ziskat podporu pfi navratu:
— Osoby s povolenim k pobytu ve Finsku (status uprchlika, doplfikova ochrana, nebo pfechodny
pobyt z dGvodu ochrany) o Také v pfipadé, Ze Zadatel obdrzi dlouhodoby, nebo trvaly pobyt
— Zadatelé o azyl, ktefi stahli svou zadost o azyl
— Zadatelé o azyl, ktefi obdrzeli zamitavé rozhodnuti

Skupiny, u kterych podpora nepfichazi v Uvahu:
—  statni prislusnici ¢lenskych statl EU
— finsti obCané
— osoby, které se nechtéji vratit dobrovolné

V Némecku ndvratové programy pokryvaji témér celé spektrum cizincl. Z pocatku navratovych
projektl se Némecko zamérovalo pouze na Zadatele o azyl, nicméné postupem casu se ,,opravnéné”
skupiny cizincd rozrostly do dnesni podoby. Dnes nemohou o dobrovolny navrat pozadat jen ti cizinci,
jejichz povinnost vycestovat je vykonatelnd. Dva projekty se konkrétné zaméfuji na zranitelné
skupiny:
— osoby pottebujici zvlastni ochranu vcetné starych lidi, postizenych, traumatizovanych
a nezletilych déti bez doprovodu,
— Zeny, které jsou (nebo je urdité riziko, Ze se stanou) obétmi obchodovani s lidmi a nucené
prostituce,
—  zeny, které jsou obé&tmi domaciho nasili nebo byly pfinuceny k sriatku.
Francouzska Uprava repatriace nikterak nereflektuje rozdilnost cilovych skupin a neni dle cilovych
skupin ani nikterak diferencovana. Pokud tedy cizinec splfiuje podminky ARV ¢i ARH je zcela bez




vyznamu, zda pobyval na Gzemi legaIn&®® ¢&i nelegalng, &i zda se jedna napt. o nelispééného zadatele
o azyl. Jedina diferenciace spociva ve zvyhodnéni legalné pobyvajicich migrantl v moznosti ziskat
opétovné viza pro opakovany pocet vstupll do Francie a moZnosti tam podnikat, legalné pobyvajici
migranti maji také narok na vyssi financni prispévek. Vzhledem kvelkému poctu Zadatell
o mezinarodni ochranu ve Francii jsou nelUspésni Zadatelé jednou zhlavnich cilovych skupin
dobrovolného névratu, na zakladé nafizeni viady DPM/ACI3/2006/522 ze dne 7.12.2007.>%

Vibec Siroké vymezeni osobni plsobnosti ARH — tedy, Ze je urCena pro cizince, ktefi nespliuji
podminky ARH nebo pro cizince ktefi se nachazeji ve stavu soc. potfebnosti a velké nouze - jsou
pomérné neurdité pojmy, které tak ponechavaji velky prostor spravnimu uvazeni®™ a zvysuje tak
kvalitativni naroky na praci urednikd OFIl. V tomto je velky rozdil oproti ¢eské praxi, kterda naopak
podrazuje moznosti asistencnich sluzeb pobytovému titulu cizince. Pokud vSak dobrovolné navraty
chapeme jako prostfedek feseni predevsim neregulérni migrace, jevi se francouzskd Uprava jako
vhodnégjsi.

Adreséaty programu dobrovolnych navratd ve Spanélsku jsou pfistéhovalci, ktefi ztratili sva pracovni
mista a rozhodli se vyuZit svlj pfispévek v nezaméstnanosti k navratu do své zemé plvodu.Vedle
nezaméstnanych cizinc jsou ve Spanélsku cilovymi skupinami, na které se zaméfuji dal3i dva
programy dobrovolnych ndvratd, cizinci ve zranitelné socidlni situaci (dokladané zpravou mistniho
Uradu o socidlni péci), adresaty programu jsou pfistéhovalci (ze zemi mimo EU) ve Spanélsku, ktefi se
dobrovolné chtéji vratit do své zemé plivodu, ale nemaji finan¢ni prostiedky, a ddle cizinci, ktefi se
do své zemé plvodu rozhodnou vrétit suZ pfipravenym podnikatelskym projektem, ¢imz je
sledovdna zejména nadéje na vétsi uspésnost jejich reintegrace. Nucené ndvraty jsou zamérené na
migranty kterym nebylo udéleno povoleni k pobytu, maji spravni vyhosténi anebo rozhodnuti soudu
v trestnim Fizeni, bylo jim zamitnuto prodlouZeni pracovniho povoleni nebo se zavdzali vramci
dobrovolného navratu vratit se do krajiny plvodu v uréitém terminu a neucinili tak.

6.3 Legislativni uprava a definice AVR

Presnd zdkonnd definice AVR je v prdvnich upravdch sledovanych zemi pouze vyjimecné, a pokud ano,
tak se vztahuje na presné vymezenou skupinu cizincl, nebo existuje nepfimd definice vymezend
cilovymi skupinami a rozsahem podpory v jednotlivych projektech. Z absence prdvni definice
a jednotlivych prdva a povinnosti plyne ten fakt, Ze na AVR neni prdavni ndrok. Pravdépodobné to
souvisi s pretrvdvajici neujasnénosti konceptu AVR. Pfesto se lze dostatecné inspirovat ddnskym
repatriacnim zdkonem a ddle némeckou a francouzskou upravou, kterd stanovuje i procesni pravidia.

Cesky pravni fad pouzivd pojem dobrovolny navrat ve 2 pfipadech na zdkonné Grovni. Nékteré
programy dobrovolnych navratl jsou upraveny na vladni drovni. Z hlediska obecného pravniho
predpisu upravujiciho postaveni cizincli na Gzemi CR (zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, ve
znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,zakon o pobytu cizinci“) je klicovym ustanoveni § 123a
uvedeného zakona, které uvadi sice pojem dobrovolny ndvrat pfimo v nadpisu ale ndsledné pouze
upravuje podminky jeho vyuZiti. Zdkon o azylu pojem dobrovolny navrat také blize nespecifikuje,
v ustanoveni § 54a zdkona o azylu nazvanym , dobrovolna repatriace” je pouzita stejnd formulace
jako v ustanoveni § 123a zakona o pobytu cizincl, tedy ustanoveni pouze konstatuje, Ze Ministerstvo
vnitra mdze nést naklady spojené s dobrovolnym navratem/repatriaci cizince at uz do zemé plvodu
¢i do jiného statu. Konkrétni legalni definice absentuje. Zakon tak pouze upravuje podminky financni

3 Trebaze novy informacni material, ktery se objevil na webovych strankach OFIl uvadi jako negativni podminku ARV

legalni pobyt cizince. Pokud tomu tak opravdu je, nic to neméni na zavéru Ze i legalné pobyvajici cizinec mlze pozadat o
ARH a predevsim, Ze poskytovana asistence se nelisi dle druhu pobytu cizince.

3% Programme et strategie afin de favoriser les retours assistés et la reintegration des migrants originaires des pays tiers.
Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010] http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/REMRetAssPaysTiers.pdf, s.17.

3 teré se viak projevuje i prostorem pro individualizaci asisten¢nich sluzeb dle potreb klienta.




spolutéasti stdtu na dobrovolném navratu cizince, pficemz v dispozici zminéného ustanoveni je
pouzit neurcity pravni pojem ,verejny zajem®.

V Dansku dobrovolny navrat upravuje Repatriacni zakon. Dansko je jedinou ze sledovanych zemi, kde
jsou dobrovolné navraty upraveny ve zvlastnim pravnim predpise. Pouziva termin repatriace, ¢imzi je
myslen dobrovolny navrat cizince do jeho rodné zemé nebo do zemé posledniho trvalého bydlisté
s cilem trvalého usazeni. Navrat je povazovan za dobrovolnou zaleZitost. U¢elem zdkona je podle
uvodnich ustanoveni poskytnout cizincllm co nejlepsi podporu pfi jejich rozhodovani o repatriaci
a poskytnout jim pomoct pfi samotném navratu do vlasti. Zdkon upravuje poskytovani poradenstvi,
rozsah poskytované finan¢ni pomoci i zplsob pomoci pfi reintegraci cizince v jeho zemi plivodu

Ve Svédsku je kladen velky dlraz na svobodu rozhodnuti o ndvratu, zakonna definice viak rovnéz
absentuje. Dobrovolny ndvrat ve Svédské praxi znamena to, Ze je dana skute¢na moznost vybéru. To
se tykd zejména navratll legalné pobyvajicich cizincli. U osob vracejicich se na zdkladé rozhodnuti
o navratu je dobrovolnost vyvazena nabidkou asistence a reintegra¢nimi sluzbami. Dobrovolny navrat
v pojeti Migracniho uradu (Migrationsverket) znamend navrat osoby s moznosti volby do zemé
pGvodu. Takovato osoba ma ve Svédsku povoleny pobyt a sama se rozhodne knavratu domd.
Obvykle je k Uspésnému navratu doml nutna asistence hostitelské zemé. V tu chvili je aplikovan
asistovany ndvrat. Ani vtomto pfipadé zakon nedefinuje pojem ,asistovany ndvrat“. Svédsko
rozliSuje mezi zpétnou migraci a asistovanymi navraty. Zpétna migrace nebo nékdy také dobrovolna
navratova migrace je termin pouzivany pro ndvraty osob, které ve Svédsku legalné pobyvaji do zemé
plvodu. Asistovany ndvrat se tyka téch osob, které pozadaly o povoleni k pobytu a svoji Zadost vzaly
zpét nebo bylo-li rozhodnuto o jejich navratu ¢i premisténi a vybraly si navrat do zemé puvodu.

Vyraz ,Dobrovolny ndvrat” se ve Finsku pouZiva v oficidlnich programech EU, pro projekty tzv.
asistovaného dobrovolného navratu evakuovanych osob zvdlecné zény v Kosovu a Bosné. Tento
pojem se stejné tak pouZiva pro Zadatele o azyl, ktefi se vraceji bud dobrovolné poté, co stahli své
Zadosti o azyl, nebo poté, co obdrZeli negativni stanovisko ke své Zadosti o azyl. V obou pfipadech,
byla vétsiné Zadatell, ktefi se nakonec odhodlali k ndvratu, poskytnuta finan¢ni pomoc, zahrnujici
i cestovni ndklady.

Obsahova nejasnost definice ,asistovany dobrovolny ndvrat” Ize v SirSim kontextu snad vysvétlit tim,
Ze na narodni Urovni prozatim neexistuje uniformni schéma, jak tuto problematiku resit. Definice
»asistovaného dobrovolného navratu”, ikdyz v prekladu zfinStiny jde spiSe o,podporovany
dobrovolny navrat”, byla pouZita ve vsech textech projekt(, které se touto problematikou zabyvaji.
Vyraz ,,motivovany ndvrat” byl pouzit ve zpravé Ministerstva vnitra z roku 2003, ktery doporucoval
resit ,asistovany dobrovolny navrat” neulspésnych Zadatell o azyl, na narodni Urovni. Nicméné
zprdva uvadi, Ze stejné postupy lze pouZit iv pripadé cizincl Zijicich ve Finsku, ktefi nemaji platné
povoleni k pobytu.***

V Némecku oproti nucenému navratu ze zemé neni dobrovolny ndvrat upraveny zakonem. Stejné tak
neni upravena ani problematika podpor u dobrovolnych navratl. Dle § 75 odst. 7 zdkona je tlohou
Spolkového tfadu pro migraci a uprchliky poskytovat prostfedky na zakladé programi na podporu
dobrovolnych navratl. Na zakladé ustanoveni o zfizeni center pro odchody cizincl
(Ausreisezentren) v jednotlivych spolkovych zemich, jsou tyto povinny poskytovat podporu
a poradenstvi v oblasti dobrovolnych navrati.*” Obdobné maji také povinnost pfislu$né Grady dle
zdkona o sluzbach Zadatelim o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz) upozorfiovat cizince na mozZnost
vyuziti dobrovolného navratt.*

Zachovala se ale v oblasti poradenstvi s navraty regulace z 80. let minulého stoleti, a to v podobé tzv.
zdkona o pomoci s navraty (Riickkehrhilfegesetz) z roku 1983. Tento zakon mél za cil pfimét tehdy

%2 Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
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§61 odst. 2 zdkona o pobytu (AufenthG).
§ 11 odst. 1 zadkona o sluzbach zZadatelim o azyl (AsylbewerberleistG).




najimané pracovni migranty k ndvratu do své zemé. Garantuje cizincm pravni narok na poradenstvi
a informace k navratu do zemé plvodu. Poradenstvi v této oblasti by mélo vést k tomu, aby cizinec
dostal Uplné informace o podminkach navratu. Zakladem je také samostatnd existence cizince v zemi,
kam se hodla navratit. Pro osoby, které maji povinnost vycestovat ze zemé, je ale tato pravni Uprava
témér nezndma.

Na druhé strané vsak probihd v pravni roviné realizace dobrovolnych navratli dle nyni platnych
REAG/GARP programu (blize viz kap. 5.4.4 Repatriacni programy). Tyto programy jsou sladény mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi a pfizplsobuji se zménam ve vyvoiji situace. V této oblasti jsou také
velmi potrebné spolupracujici nevladni organizace (viz kap. 5.4.5.1 analyzy) K posledni zméné
v téchto programech doslo v kvétnu 2010.

Nicméné je nezbytné vyslovné dodat, Ze problematika dobrovolnych navratd neni na federaini Grovni
upravena (aZ na vySe uvedené vyjimky) na Urovni pravnich predpist se silou zdkona. Neexistuje tedy
ani zadna legaini definice dobrovolného navratu. Je ovsem duleZité poznamenat, Ze Némecko
(vzhledem ke svym zdvazkim vyplyvajicim zclenstvi vEU) mda davat absolutni prednost
dobrovolnému ndvratu pred nucenym navratem. Ovsem vzhledem k absenci zakonné regulace na
federalni Urovni neni na navratovou pomoc (financni Ci jinou) pravni narok, a to ani pokud cizinec
spini podminky vyzadované timto programem.*®* Federdlni zdkonodarstvi dava cizinci v ramci
asistovanych navratd pravni narok pouze na vSeobecné poradenstvi.

Ve Francii existuje jednotnd Uprava dobrovolnych navratl sjasné definovanymi podminkami,
procesem a nabidkou asistencnich sluzeb, oproti tomu je ¢eska Uprava naddle nejednotna a nahodila.
Jednoznaénym pozitivem je existence presné procesni Upravy schvalovani Zadosti o repatriaci, nutno
podotknout, 7e pravé tato presnd procesni Uprava v CR prozatim chybi. Sou¢asna Uprava reintegrace
byla ve Francii zavedena vr. 2003 a predstavuje feSeni zaloZzené na Uzké spolupraci se zdrojovymi
zemémi a reflektovani komplexni migracni politiky EU.

Ve Spanélsku existuje nékolik pravnich predpisd, které poéitaji s institutem dobrovolného névratu;
jeho legdini definici vSak nikde nenajdeme.

Mezi nejdUlezitéjsi predpisy ztohoto pohledu patfi cizinecky zdkon, naposledy novelizovany
v prosinci 2009, kdy byly zapracovany i nové pozadavky evropské legislativy. Ten se zabyva predné
obecné postavenim cizincl ve Spanélsku, jejich pravy a svobodami, pobytem a ptisobenim v zemi;
pficemz na nékolika mistech zmifuje iinstitut dobrovolného ndvratu. V souvislosti snim je
kupfikladu stanoveno, Ze vlada bude kazdoro¢né dohlizet na financovani program( dobrovolného
navratu osob, které o néj zazadaji a které navrhnou projekty predpokladajici jejich opétovné usidleni
v zemi plivodu.

Specialnim predpisem, vénujicim se pfimo problematice dobrovolnych navratd, je kralovsky zakonny
dekret 4/2008, o hromadném vyplaceni pfispévku v nezaméstnanosti pfedem zahrani¢nim
pracovnikdim ze tretich zemi, ktefi se dobrovolné vrati do svych zemi plivodu, ze srpna 2008, ktery je
dale provadén kralovskym dekretem 1800/2008 z listopadu 2008. Tyto dekrety upravuji tzv. Plan
dobrovolného navratu, urCeny nezaméstnanym cizinclim ze tretich zemi (neclenskych zemi EU),
kterym by mél pomoci v a pfi ndvratu do jejich zemi plvodu. Nicméné ani tyto predpisy definici
dobrovolného ndvratu neobsahuiji.

6.4 Navratova praxe a programy, institucionalni

zajisténi, mechanismy spoluprace a zapojeni NNO

Ndvratovd praxe ve sledovanych zemich je realizovdna v rdmci existujici legislativy a zejména
jednotlivych projektd v ramci EUF, ENF a samostatnych programi IOM. Na vétsiné realizovanych
programi se vZdy podili IOM. Pro vsechny sledované zemé je charakteristickd povétsinou jednotnad
koordinace AVR s ustfedni roli pfislusného ministerstva, které AVR bud’ pfimo Fidi a koordinuje nebo

3% EMIN, (str. 44.




deleguje realizaci na dalsi subjekty. Ndvratovd praxe je podrobné popsdna vrdmci analyzy
jednotlivych zemi. Konkrétni pouZité metody a dobrd praxe je popsdna niZe v dalsim bodé.

Za dansky systém dobrovolnych navratl je primarné odpovédno Ministerstvo pro uprchliky,
pristéhovalce a integraci, samotny vykon je pak delegovdn na ddnskou Radu pro uprchliky a také na
jednotlivé obce, které maji podle Repatriacniho zakona na starosti realizaci finanéni stranky
repatriace. Rada pro uprchliky tak poskytuje individudIni poradenstvi pro uprchliky a pfistéhovalce,
ktefi si preji navratit se do své zemé plvodu. Rada pro uprchliky dale pomaha organizovat zpateéni
cestu. Za tuto praci obdrzi rocni pausalni ¢astku z ministerstva. Rada plisobi také jako Ustfedni organ
pro rlizné repatriacni projekty a ¢innosti v Dansku.

Navraty ve Svédsku ma na starosti Migra¢ni Gfad, deportace fidi policie, jejich samotny vykon pak
Vézenska a probacni sluzba. Zplsoby ¢i druhy poskytované asistence se lisi podle toho, zda se vazi
k ndvratové migraci (repatriaci) nebo k ndvratiim zp@isobenym predchozim rozhodnutim. Ufad v roce
2008 prijal Akéni plan asistovanych ndavratli a ustanovil Koordinaéni skupinu — vysledkem bylo
navyseni poctu uUrednikl pracujicich v oblasti asistovanych navratl, strukturovanéjsi postupy ke
zjistovani identity, vytvofeni postupu ke sledovani jednotlivych pfipadid, rozvoj interni iexterni
spoluprace — napf. s Ndrodnim policejnim ufadem, Vézeriskou a probacni sluzbou a nevladnimi
organizacemi. Migracni Ufad dale podporuje uzavirdni dohod se Svédskymi, cizimi a mezinarodnimi
organizacemi (napf. s IOM). Ulohou Migra¢niho ufadu je motivovani osob k dobrovolnému navratu
a poskytovani asistence s cestovnimi listky a ziskavanim dokladd. Migrac¢ni Gfad ma mnoho dalsich
opravnéni, mliZe zajistit nebo vykondvat dohled nad osobou, ktera pfi ndvratu nespolupracuje. Dalsi
organy, Urady a instituce, které se rlznymi zplsoby podili na feSeni problematiky ndvrat jsou
vraznych fazich tohoto procesu ambasady a konzuldty v zahranici, policie, Vézeriska a probacni
sluzba, migraéni soudy a odvolaci migraéni soud, méstské a mistni Gfady a nevladni organizace.
Projekty dobrovolnych navratd ve Finsku, které byly realizovany v minulosti, zajistovaly rizné vladni
organizace, obecni Ufady, nevladni neziskové a uprchlické organizace.

Hlavni fidici ulohu v projektech ndvratu arozvojové spoluprace finskych organizaci ma oddéleni
rozvojové spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci. Ministerstvo vnitra je zodpovédné za formulaci
finské migracni politiky a Fidi Finskou imigraéni sluZzbu. Ministerstvo pro migraci a evropské zalezZitosti
urcuje priority a cile migracni spravy.

Vyznamné postaveni ma Finska imigracni sluzba. V individualnich pfipadech rozhoduje o vstupu,
pobytu a vycestovani cizince ze zemé, udéluje uprchlicky status aobcanstvi. Nejvyznamnéjsi
navratové projekty byly vypracovavany ve spolupraci mezi Migra¢nim oddélenim Ministerstva vnitra
a Finské imigracni sluzby.V roce 2008 byla migrace avSechny jeji aspekty véetné dobrovolnych
navratl prevedeny pod Ministerstvo vnitra, coZ pomohlo fesit dosavadni rozptylenou administrativu.
Organizace dobrovolnych navratl neni v Némecku UpIné sjednocena. O sjednoceni nelze hovofit po
strance financovani projektl, nicméné po strance odpovédnosti za jejich realizace to mozné do jisté
miry je, nebot za ni odpovidaji spolkové zemé. Financovany jsou projekty dvéma zplsoby. Prvnim je
rozdélené financovani mezi Némeckou federalni vladu a spolkové zemé, druhym potom financovani
Federalnim uUfadem pro hospodarskou spolupraci arozvoj. Prvni zplsob se uplatriuje u projektd
zamérenych na nelspésné Zadatele o azyl a osob bez povoleni k pobytu, druhy u ostatnich projektd.
Federalni ufad pro migraci a uprchliky je zodpovédny za prerozdéleni financ¢nich prostfedkd. Rovnéz
odpovidd za povinnosti vyplyvajici ze vztahu Némecka kEvropskému uprchlickému fondu
a Evropskému integracnimu fondu. Navic v navaznosti na rozhodnuti o vytvoreni Navratového fondu
dal Ufad vzniknout réiznym orgdndim, které maji pInit povinnosti vyplyvajici z organiza¢nich &innosti,
otazek objasnéni povinnosti ¢i certifikace zucastnénych subjektld a ztestovani ucinnosti
administrativnich a kontrolnich systému.

Na samotném procesu realizace se podili mnoho instituci a organizaci. Od rliznych statnich organu
instituci (ministerstva aj.), Uzemni samospravné celky, pres nevladni narodni organizace az po
organizace mezindrodni (IOM). Pficemz Uzemni samospravné celky inevladni organizace hraji
dalezitou roli nejen pfi organizaci dobrovolnych navratd, nebot v jejich rdmci dokonce rozsifuji cilové
skupiny nékterych projektd (za podminky, Ze cizinec projevi opravdovou touhu po ndvratu). Kazdé




spolkové zemi je ponechdna znacnd mira legislativni autonomie, co se ty¢e odpovédnosti za realizaci
projektd dobrovolnych navratd.

Organizace Raphaels-Werk nabizi informace o jednotlivych zemich a konkrétni pomoc pro emigranty.
Jednd se o uznavané centralni sdruzeni odbornikl némeckého charitativniho svazu a od roku 1871
doprovazi emigranty na své cesté do nové vlasti. Jednotliva konzultacni mista maji statni povoleni dle
zdkona na ochranu emigrantd (Auswandererschutzgesetz). Od roku 2007 prevzala organizace
Raphaels-Werk centrdlni spolkovou koordinaci pro vSechna poradni mista pro emigranty
charitativniho sdruZeni diakonické cinnosti, némeckého cerveného kfize. Ndvratové poradenstvi
vyuzivd internich a externich propojeni struktur na narodni a mezindrodni Urovni. Navratové
poradenstvi si vzalo za cil umoznit potfebnym osobam unosné rozhodnuti o jejich navratu. Partnery
poradenskych mist jsou cirkevni a statni organizace, nevladni organizace na ndrodni i mezinarodni
urovni.

Raphaels-Werk spolecné s Referatem integrace a migrace némeckého charitativniho svazu (Referat
Integration und Migration des Deutschen Caritasverbandes) rozvinul jednotlivé body navratového
poradenstvi*®, jako kvalifikovaného odborného poradenstvi — soudasti sluieb poskytovanych
emigrantim. Tyto jsou popsany vyse v analyze AVR Némecka.

Ve Francii se ivoblasti dobrovolnych ndvratli prosazuje tradice silného francouzského statu,
prakticky vsechny Cdinnosti vykondvd vyhradné stat, at uZz prostfednictvim OFIl, OFPRA nebo
prefektury, coZ je také orgdn statni spravy. Spoluprace s nevladnim sektorem se odehrdva prakticky
vyhradné v cilovych zemich, kde OFIl vyuzZiva budto mistni organizace ¢i velké mez. organizace jako
jsou IOM ¢i Rad maltézskych rytif k piné realizaci projektu a k zajisténi zpétné vazby. Role
francouzského nevlddniho sektoru je omezena na rozsifovani informaci o moznosti dobrovolného
navratu mezi cilovou skupinou, zprostfedkovani kontaktu migranta s OFII ¢i s prefekturou. StéZejni
a hlavni roli pfi realizaci dobrovolného ndvratu tak hraje francouzsky stat, ktery prostfednictvim
urednikd OFIl projekty navrhuje, schvaluje a realizuje. Celd systémovy proces feseni neregulérni
migrace cizince a jeho Uspésné repatriace vsak zahrnuje kromé OFIl zahrnuje cinnost prefekta ¢i
ministra vnitra, ktefi vyddvaji rozhodnuti o navraceni ¢i vyhosténi, ¢innost OFPRA které posuzuje
Zadosti o mez. ochranu a spolupracuje s OFIl pfi zprostfedkovani moznosti vyuZiti dobrovolnych
navratl klientdim, dozor a koordinaci se smluvnimi partnery vzemi plvodu pak vykonava fran.
zastupitelsky Urad. Na procesu repatriace se podili i soudni soustava, jelikoZ rozhodnuti tykajicich se
opusténych nezletilych déti podléhaji souhlasu soudu. Stejné tak pouze soud miZe uloZit
trestnépravni sankci vyhoSténi. Naproti tomu policejni sloZzky jsou povérfeny pouze eskortnimi
a straznimi povinnostmi, pfipadné patranim po rodinnych pftislusnicich opusténych klient(.

Do oblasti samotné reintegrace je ve vyrazné vyssi mite zapojen neziskovy sektor, at uz francousky
nebo zemé plvodu. VétSina asistencnich sluzeb poskytovanych vzemi pulvodu klienta vramci
reintegrace je totiz zajistovana neziskovym sektorem na zékladé smluvniho vztahu s fran. vladou.
Instituciondlné zajistuje dobrovolné navraty ve Spanélsku Ministerstvo prace a pristéhovalectvi, které
zabezpecuje finanéni podporu (také administruje Evropsky navratovy fond, tyto projekty sice zatim
nejsou tolik vyuZivané, ale zajem o né postupné roste), tak rlizné nevladni organizace, zabyvajici se
vlastni realizaci programi v konkrétnich pripadech a nabizejici také neocenitelnou pomoc osobni
(poradenstvi, seminare, praktickou pomoc), ackoli jeji rozsah se v jednotlivych organizacich muze
nemalo lisit.

6.5 Metody a aktivity v ramci dobrovolnych navratu,
asistence a reintegrace. Priklady dobré praxe

Rozsah asistencnich sluZeb poskytovanych pfi ndvratu je v rdmci sledovanych zemi v porovndni s CR
podobny a zahrnuje poradenstvi (zahrnuje vSak ipfiprava na situaci po ndvratu ajsou tedy

39 Dostupné online [cit. online 20. 7. 2010] http://www.raphaels-
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individudiné pldanovdny moZnosti reintegrace), pomoc pfi vyrizovdni potfebnych dokumenti
a povoleni, finanéni pomoc (okamZité nutné vydaje, cestovni listek), ¢dst financni pomoci je vypldcena
po ndvratu. Reintegracni sluZby, které u nds zatim spiSe chybi, jsou v zahrani¢i komplexnéjsi. Velmi
propracovand byvd propagace ndvratil a spoluprdce s organizacemi v zemi plvodu. Hodné je také
kladen diraz na zdokonalovadni zrucnosti navrdtilct s cilem umoznit jejich uplatnéni na trhu prdce. Co
je podstatné reintegracni podpora neni zamérena plosné, ale pouze na podporu navrdtilct do zemi,
kde jsou podminky pro opétovné zaclenéni do spolecnosti velmi omezené. Existuji seznamy takovych
zemi, jejichZ ob¢ané jsou oprdvnéni k ziskdani podpory.

Ve viech sledovanych zemich je zajiSténo navratové poradenstvi a jsou hrazeny ndklady souvisejici
s navratem. Napriklad v Dansku je to repatriacni ddvka. Zahrnuje kromé ndkladl na cestu také
naklady na prepravu osobniho majetku. Pfipadné naklady do vySe 11 615 danskych korun na
prepravu zafizeni potfebného pro vykonavani profese cizince nebo jeho rodiny v zemi navrat. Mize
také zahrnovat podporu na usazeni se v rodné zemi do vySe 25 000 danskych korun na osobu, kterd
dovrsila 18 let a do 8 000 danskych korun na osobu, ktera nedovrsila 18 let. Pro pridéleni ddvky
existuji presna procesni pravidla vcetné vraceni podpory pfi ndvratu do Danska. K podpore pfi
reintegraci cizinc v zemi plvodu slouZi reintegracni prispévek. Na Zadost cizince jej udéluji obecni
urady. Jde o mésicné vyplacenou ¢astku, ktera je vyplacena po dobu max. 5 let, pfipadné dozZivotné,
potom se ale vySe mésicni ¢astky snizuje na 80 %. Narok na tento pfispévek ma cizinec, ktery nema
vlastni prostfedky ke kryti nakladl spojenych s reintegraci, ma povoleni k trvalému pobytu v Dansku
po dobu nejméné 5 let avdobé repatriace dosahl nejméné 60 let.Vysi pfispévku stanovuje
Ministerstvo pro uprchliky na zakladé Zivotnich nakladd v jednotlivych zemich.

V ramci konkrétnich projektd dobrovolnych navratli je pak poskytovana i dalsi, zvlastni pomoc. Za
zminku stoji kvalitni propagace navratli prostfednictvim vydavani casopist k lepsi informovanosti
o podminkach k ndvratu, hot-line (telefonni linky s odbornym poradenstvim), spoluprace s mistnim
rozhlasem v pfipadé vétSich komunit, zprostfedkovani spole¢nych informacnich akci v odbornych
kruzich (uprchlikd a lidi ze zemé plvodu), go-and-see navstévy, rozvoj spoluprace mezi sdruzenimi
v raznych zemich s podobnym zamérenim. Dale jsou to odborné vzdélavaci programy s cilem pripravy
navratilcl k zapojeni se do hospodarského procesu (podnikani nebo jina vydélecna c¢innost)

6.5.1 Repatriacni zakon a Rada pro uprchliky v Dansku

Dansko ma jako jedind ze zkoumanych zemi upraveny dobrovolné navraty zvlastnim zdkonem -
Repatriacni zakon. Diky tomu maji dobrovolné ndvraty systematicky ramec, jsou jasné vymezené
pravomoci a odpovédnost a je zajisténa koordinace aktivit.

Za dobrou praxi lze povazovat dale ¢innost Rady pro uprchliky, kterd plsobi jako zastfesujici organ
pro nevladni organizace z Danska, které se zabyvaji uprchlickou problematikou. Radu fidi zastupci
jednotlivych clenskych organizaci. MGzZe tak plsobit jako nastroj koordinace aktivit ¢lenskych
organizaci v jednotlivych zemich, ve kterych plsobi.

6.5.2 Planovani navratu ve Svédsku

Jakmile rozhodnuti o zamitnuti vstupu nebo deportaci nabude pravni moci, je Zadatel pfedvolan
k setkani se svym Ufednikem k projednani ndvratu a podani informaci o dalSich moZnostech. Pokud si
nedokdzZe cestu zafidit sam, spolecné sepisi plan toho, co kdo udéld — Zadatel tak napf. mlze
kontaktovat svou ambasadu a obstarat si pas, zatimco Migracni Ufad miiZze provadét Upravy cesty,
pokud je Zadatel nucen béhem zpatecni cesty ménit plany.




6.5.3 Dobra praxe reintegrace legalnich migrantu

Osoby s trvalym pobytem ve Svédsku se mohou volné rozhodnout, zda se vrati zpét do zemé pGvodu.
Projekty zp&tnych migraci (repatriaci) jsou uréeny piedevsim subjektim, které ve Svédsku pGsobi na
cizince — jedna se o vefejné agentury, obecni Urady, nevladni a imigracni organizace a asociace.
Informacni materidly jsou sestavovany na zakladé shromazdénych faktl ze zemi plvodu, napfiklad
organizace Ghana Union vycestovala do Ghany, aby zjistila fakta tykajici se trhu prace, bydleni,
zdravotni péce, vzdélani a podminek k nastartovani podnikani, $védsky Cerveny kiiZ pro zménu
ziskava soucasné informace z Irdku a Afghanistanu.

6.5.4 Severska a mezinarodni spoluprace

VlIady severskych statl maji konzultaéni skupinu pro uprchliky (NSHF), v rdémci které funguje pracovni
skupina, jejimz  hlavnim  Jdkolem je prdce na  repatriacich do zemi jako
Somalsko a Irak. Zvlasté vyznamna je spoluprace Migraéniho Gfadu s Cervenym k¥izem a UNHCR.

Pro nelspésné 7adatel jsou ve Svédsku pFispévky co do vy$e omezeny — na dospélou osobu &astkou
30 000 SEK, na nezletilého 15000 SEK, a na rodinu v celkové vysi 75000 SEK. V roce 2008 bylo
napfiklad poskytnuto 1071 takovychto pfispévkd, z toho 1031 bylo uréeno Iraéanim. Rovnéz je dan
seznam zemi, jejichZ ob¢ané jsou opravnéni k ziskani takové podpory.

Také ve Finsku asistovana podpora navratu do zemé plvodu zahrnuje napftiklad pfimérenou Uhradu
cestovnich a stéhovacich nakladd, jednorazovou penézni ¢astku, prispévek na zabydleni a dotaci pro
zdravotné postizené, vyddvani odbornych periodik a podporu pfi reintegraci. Napfiklad v ramci
projektu DAVRIF Cini podpora na reintegraci 200-1500 eur, pfed odletem se vyplati maximalné 200
eur, zbytek v zemi ndvratu. V konkrétnich projektech byla realizovana i specifickd pomoc v podobé
zasilani jidla, zimniho obleceni a stan (Afghanistan), vystavby dom( (Bosna) ¢i vytvareni pracovnich
mist (Kosovo). Ohrozenym skupindm byly urceny specialni projekty, které poskytovaly individudIni
odbornou pomoc pfi reintegraci Podpora je urcena pro uprchliky a Zadatele o azyl, ktefi se navraci do
zemé plvodu, a je podminéna dobrovolnym rozhodnutim Zadatele. Zajimavou praxi je, Ze navracejici
se osoby, které obdrzi tuto podporu, se nemusi do své domovské zemé vratit natrvalo, ale po urcité
dobé se mohou vratit zpét, aniz by pfisli o povoleni k pobytu. Migrantlim tato zaruka mlze dodat
pocitu jistoty, Ze pokud budou v jejich zemi plvodu pretrvavat problémy, kvili kterym ji opustili,
mohou se vratit zpatky do Finska.

Némecké reintegracni programy popsané v ¢asti ,5.4.6.2 Jednotlivé projekty” Ize vSechny uvést jako
priklady dobré praxe. (URA 2, AGEF/Intel Plan, IntegPlan, Heimatgarten, Solwodi a Navracejici se
odbornici)

Ve Francii kromé asistence pfi samotném vycestovani — finanéni pomoc, zajisténi letenek, prepravy
zavazadel, zajisténi cestovnich dokladl a ubytovani jak na Uzemi Francie, tak vzemi plivodu — je
povazovdna za samoziejmou vysokd variabilita asistenénich sluzeb poskytovanych vramci
reintegrace. Pfed samotnym ndvratem je to na prvnim misté osobni pohovor, poskytnuti klientovi
know-how a naptiklad analyzy moznosti realizace podnikatelského zaméru v zemi plvodu. V rdmci
repatriace zajistuje OFIl i ubytovani pro klienta a jeho rodinu v zemi pivodu a to az po dobu jednoho
roku. Vsamotné reintegraci je poskytovdna asistence pfi ziskdvani logistického a technického
vybaveni pro podnikdni, moZnosti poskytnuti finanéni pomoci, poskytnuti odborného poradenstvi
a predevsim moznost odborného vzdélavani a vycviku. Variabilita nabidky reintegrace umoznuje se
pfizplsobit individudlinim potfebam klienta aadekvatné tak zvysSit motivaci cizincl repatriace
vyuzivat. Pro zajisténi Siroce variabilnich asistenc¢nich sluZzeb repatriace, jejiz vyuZziti pfedpoklada
znalost mistniho prostredi v zemi plvodu OFIl vyuZiva kontaktni partnery z fad nevladnich organizaci
zemé plvodu. Francouzsky stat® vykonava v oblasti repatriace pouze dohled nad ¢innosti smluvniho
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partnera v zemi, kterému predava i finanéni prostiedky k zajisténi reintegrace.®®

Podminky vybéru pro reintegraci jsou dany mozZnosti fran. vlady dojednat s dotyénymi cilovymi
zemémi mezindrodni dohody umoZiujici realizaci nabizené podpory a vzdélavani. V soucasnosti
mohou OFIl 7adat o reintegraci ob¢ané®” vybranych zemi, viz. Analyza Francie ¢ast 7.4. Vybér zemi
reflektuje smér tradi¢nich migracnich tokd se zjevnym zamérenim na zemé Zagrebu a Subsaharské
Afriky, coz je pfimy dasledek kolonialni minulosti Francouzské republiky a mél by odrazet pocetni
zastoupeni jednotlivych imigraénich komunit ve Francii.

Ve Spanélsku je pro dosazeni Uspé$né reintegrace je kladen velky diiraz na ekonomicky aspekt tohoto
procesu, tedy zajisténi pracovnich pfilezitosti navrativSich se osob. Za tim uUcelem jsou napfiklad
poradana skoleni v riznych profesnich oborech (nejlépe uplatnitelnych na trhu prace), a predné je
propagovano zakladani samostatného podnikani (které casto vede kvytvoreni novych, dalSich
pracovnich mist vzemi pavodu). Takovym podnikatelskym projektiim je pak vénovana zvlastni
pozornost a pomoc, tak, aby byly co nejefektivnéjsi a co nejspisSe udrzitelné.

Dobra praxe

Za zminku, jako pt¥iklad dobré praxe pfi reintegraéni pomoci v tomhle sméru, stoji nap¥. Spanélsko-
-Kolumbijsky Provadéci mechanismus tzv. TCLM (Temporary and Circular Labour Migration) model.
V rdmci TCLM modelu se Narodni vzdélavaci Ustav v Kolumbii (SENA) podili na navrhovani a vytvéaieni
vzdélavacich program( pro vracejici se pracovni migranty. Tyto programy slouZi k podpofe procesu
vytvareni novych pracovnich pfileZitosti v Kolumbii. Repatriovani migranti v ramci modelu TCLM
preddvaji své komunité v krajiné ptivodu dovednosti a know-how ziskané v Spanélsku. Rozvojové
projekty jsou navrieny a provedeny vracejicimi se pracovniky spodporou mistnich vlad
a mezinarodnich rozvojovych agentur.*® pomoc pfi reintegraci — navrativii se pracovnici mohou
vyuZit své zkuSenosti nabyté v ciziné, obohatit o né své ptvodni komunity v zemich plivodu.

6.7 Ostatni specifika a zkusenosti, readmisni dohody
pFistup k neregulérnim cizincum, regularizace,
rozvojova spoluprace a uspésnost programu

Vsechny sledované zemé maji vlastni ne vidy plné funkéni systém readmisnich dohod, vedle néhoz
vznikd paralelné novy systém dohod mezi EU a tietimi zemémi. Spanélsko usiluje o vytvofeni nového
modelu dvoustrannych smluv, které by mély aplikovat Globdini pristup k migraci viz niZe. Dobrou
praxi je ddle propojeni reintegracnich projekti na rozvojovou pomoc, kterd primdrné nerozlisuje mezi
navrdtilci ostatnimi obyvateli cilové zemé pomoci. V dané oblasti jsou potfebné programy prevence
nelegdini migrace a obchodovdni slidmi spolecné s podporou migrace legdini. V analyze AVR
Némecka je v ¢asti ,,5.4.5 Organizace AVR" zajimava Uvaha ohledné Uspésnosti a Ucinnosti programu
navratové pomoci a souvisejicich prostfedkl, ktera lze zobecnit. DllezZitd pro dobrovolné navraty
nelegalnich migrantli bude radna transpozice Navratové smérnice. Smérnice umozZnuje vyuZivat
vramci rozhodnuti o ndvratu neudélovat soucasné zdkaz vstupu, coz mulze byt pro navraty
motivacnim. Podobna praxe jiz funguje ve Francii. Diskutovanym pfistupem je regularizace nelegalné
pobyvajicich cizincl, s niz ma svoje zkudenosti zejména Spanélsko, neni nezajimavé ze takovy pFistup
umoziuje i Navratova smérnice v €l. 6 pism. 4 ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych divoda.

3% \/ r. 2008 investovala Francie na repatriace (fin. pfipévky, zajisténi technické podpory, odborného vzdélavani) 26,8

miliénl euro.

3% 7a splnéni podminky pfedchoziho vyuZiti dobrovolného navratu nebo veestovani z tizemi Francie vlastnimi prostfedky po
nejméné dvouletém legédlnim pobytu.

% bostupné online [cit. online 20. 7. 2010]
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6.7.1 Dvoustranné smlouvy nové generace

Vzhledem k tomu, Ze readmisni smlouvy se ve Spanélské praxi ne vidy setkaly s pfiliSnym Uspéchem;
to plati pfedné o smlouvach se staty subsaharské Afriky, Spanélska vlada proto vytvofila novy model
dvoustrannych smluv, které by mély aplikovat Globdini pristup k migraci. Jedna se o tzv. dohody nové
generace, které se zabyvaji otazkami kontroly ilegadlniho pfistéhovalectvi, potirdnim obchodovani
s lidmi, technickou pomoci k posileni instituci zodpovédnych za otdzky souvisejici s migraci,
zakonnym pfistéhovalectvim, integraci, ndvratem a spole¢nym rozvojem. O uzavieni takové dohody
se Spanélskem dosud projevily zdjem Gambie, Guinea, Giunea Bissau, Kamerun, Kapverdy, Libérie,
Mali, Niger, Senegal a Sierra Leone.*™

6.7.2 Regularizace vs. navratova smérnice

Regularizaci nelegélné pobyvajicich cizincd, s niz ma svoje zkudenosti zejména Spanélsko, umozriuje
i Navratova smérnice v ¢l. 6 pism. 4 ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych divodu.

Da se fici, Ze regularizani procesy, jakoZzto politické ndstroje vyvinuté kodstranéni anebo
prinejmensim ke sniZzeni poctu nelegalnich imigrantd, jsou prostfedkem, ktery zmirfiuje negativni jevy
doprovazejici tento fenomén, bohuzel vsak neni redlnym vyreSenim nelegality.

Masivni regularizaéni procesy, jaké probéhly ve Spanélska, vedou k ¢aste¢nému snizeni $edé
ekonomiky, ale také davaji narok regularizovanym imigrantdim vyuZivat svych obcanskych prav.
Nelegdlni status vede k socidlni neviditelnosti a tim stavi cizince do zranitelné a snadno zneuzitelné
pozice. Lze fici, Ze pravni postaveni je tedy také determinujicim faktorem socidlni a ekonomické
integrace.*® Zregularizaénich programd, které vSpanélsku probéhly, Ize vyvodit nékteré zavéry
spole¢né skoro pro vSechny tyto programy. Zaprvé to jsou procesy zavedené schvalenim néjaké
normy o cizincich (novy zakon, novela zakona, nafizeni atd.). Zadruhé vétsina vyZaduje dlkaz pobytu
pred urcitym stanovenym datem. Dals$im pozZadavkem, ktery se nevyZaduje u vSech program, je
doloZit nabidku zaméstnani.

V této oblasti byl vyznamny roku 2004, kdy byl zaveden program normalizace’® (nafizenim, Real
Decreto 2393/2004 z30. prosince). Normalizace obsahovala tyto pozadavky: dokazat pobyt ve
Spanélsku pred 18.8.2004 a mit potvrzenou nabidku stalého zaméstnani. Program byl ukongen
7.5 2005 s 691 655 Zadostmi, z nichZ 572 961 bylo pfijato.

Neni pfekvapivé, Ze posledni a zadroven nejvétsi Spanélskd normalizace z roku 2005 méla odezvu na
celoevropské urovni. Evropském parlamentu se konzervativni strany postavila do opozice vidi
Spanélské vladé, argumentovali pfilisnym odddlenim se od moznych spolecnych politik Evropské unie.
Tyto argumenty se vSak setkaly s nesouhlasem samotné Evropské unie jako celku proto, Ze neni
v kompetenci EU kritizovat ani zasahovat do téchto druhl politik. Naopak, podle Evropské unie se
Spanélsko drzelo hlavnich evropskych priorit tim, Ze se snazilo nalézt funkéni ndstroj pro integraci
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%% prestoze regularizace a normalizace jsou ¢asto zamériovany jako synonymum, nazyvaji Spanélé tuto a nékteré dalsi
regularizace normalizacemi. Tato zména nazvu byla motivovana tfemi hlavnimi dlvody: (1) Normalizace byla vadzana
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Ze budou v ekonomické aktivité pokracovat. (2) Ve srovnani s predchozimi regularizacemi je to zaméstnavatel (a ne cizinec),
ktery Zada o normalizaci legalniho statusu svych zaméstnancl. (3) Z lingvistického hlediska normalizace nema tak direktivni
nadech jako pojem regularizace.




cizincl a zarudit jim tak stejna evropska obc¢anska prava. Proti regularizaci ve Spanélsku se ohradily
predevsim clenské zemé EU, které se obavaji presunl vétsiho poctu obyvatel v prostoru vnitfniho
trhu EU. Mezi témito staty jsou predevsim Némecko, Francie a Holandsko, ty se také obavaly
zhorseni svych soucasnych problémU v otdzce migrace. Vyjmenované zemé upozornily na to, Ze
podobné procesy mohou byt impulsem pro dalsi viny ilegdlni imigrace. Vysledkem téchto diskuzi bylo
rozhodnuti Evropské unie o vytvoreni poradniho vyboru pro otdzky a feSeni migracnich zaleZitosti
a zaroven byl stanoven cil pokrocit v rozvoji tvorby spole¢nych migracnich politik. Jak je znamo, téma
spole¢nych migracnich politik neni ni¢im novym na poli EU, ale je zcela evidentni, Ze posledni
Spanélsky regularizacni proces podnitil a oZivil zminénou diskusi.

Nasledkem téchto debat bylo, Ze Evropska komise v inoru roku 2005 dala ndvrh ministerstvim
spravedlnosti a vnitfnich zdleZitosti vSech clenskych statl na vytvoreni spoleéného informacniho
systému, ktery by zaznamendval a analyzoval vSechna imigraéni opatfeni jednotlivych statd, jez by
mohla mit dopad na ostatni ¢lenské staty EU. V ndsledujicim roce doslo ke schvaleni tohoto ndvrhu
a ke zvyseni Usili o rozvoj spole¢nych imigra¢nich politik.***

6.7.3 Transpozice navratové smérnice

DuleZitd pro dobrovolné navraty nelegalnich migrantl bude rfadna transpozice Navratové smérnice.
Smérnice umoZziuje vyuzivat v ramci rozhodnuti o ndvratu neudélovat soucasné zakaz vstupu, coz
mUzZe byt pro navraty motiva¢nim. Podobna praxe jiz funguje ve Francii.

V navrhu novely zékona o pobytu cizincl, ktera smérnici transponuje je tato skupina cizincl pozivajici
moznosti vyuzZit dobrovolného navratu zuZena a vylouceni jsou tak napfiklad osoby, které sice
vstoupili legdlné na uzemi, ale prekrocili platnost viza. Smérnice pfitom pfimo vylucuje ztéto
moznosti pouze ty, ktefi vstoupili na izemi nelegalné nebo jsou hrozbou pro verejny poradek.

Co se francouzské upravy ty¢e, musime hodnotit jako obrovské pozitivum skute¢nost, Ze Francie jiz
nyni pfed uplynutim transpozicni lhdty navratové smérnice disledné rozliSuje mezi rozhodnutim
o0 navratu, rozhodnutim o vyhosténi’® a rozhodnutim o zdkazu pobytu na Uzemi jako sankci za
spole¢ensky vysoce nebezpecné deliktni jednani cizince. Ve srovnani s ¢eskou Upravou, kterd za kazdy
prestupek proti zakonu o pobytu cizinc udéluje dle zavaznosti poruseni vidy zdkaz vstupu na Uzemi,
je francouzska uprava nikoli pouze eurokonformni, ale i fakticky vice odpovidajici modernimu pojeti
regularizace nelegalnich migracnich tokl, kdy spravné akcentuje nezbytnost pozitivni motivace
potenciondlniho klienta-neregulérniho migranta kvyuZiti moZnosti dobrovolného ndvratu.
Francouzskd Uprava tak dlsledné respektuje zavazek, ktery Clenskym statm vyplyva z¢l. 10
preambule navratové smérnice, tedy preference dobrovolného pfed nucenym ndvratem. Kromé
pfipadd, kdy se cizinec dopusti ,kvalifikovanych” prestupk(l uvedenych v §511-1 odst. 5, 8 CESEDA ¢i
jeho jednani konstituuje natolik vdZné a intenzivni ohrozZeni vefejného poradku, Ze je cizinci udéleno
vyhosténi a zdkaz pobytu, md cizinec vidy mozinost pozddat o nékterou zforem dobrovolného
navratu ¢i pfipadné vycestovat svépomoci bez asistenénich sluzeb. Obdobnad plnohodnotna
preference dobrovolnych navratl zatim bohuzel v ées.pravnim radu chybi.

Navrh transponujici Navratovou smérnici pak ddle pfimo nefesi soubéh dobrovolné repatriace dle
zakona o azylu a § 50a novely upravujici rozhodnuti o ndvratu pro nelspésné Zadatele o mezindrodni
ochranu, kdy Uprava v zdkoné o pobytu cizincl je uc¢inéna subsidiarni k § 54a zakona o azylu. Ddle
neni feSena situace, kdy je cizinec jiz pfi zahdjeni fizeni o MO v neregulérnim vyhosténi, a zda bude
mit ndrok na vyhody dobrovolného navratu spojené s rozhodnutim o navratu. Soucasné tak motivace
navratu spojend s moznosti dobrovolného navratu ve spojeni se zdkazem vstupu bude nizka.
Hypotéza § 50a odst. 3 pism.a) bod 2 navrhu predpoklada udéleni rozhodnuti o navratu cizinci, ktery
nerespektoval Ihitu k vycestovani po ukonéeni fizeni o MO. Ustanoveni udéluje cizinci,ktery v dobé
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vydéni rozhodnuti pobyva v CR nelegalné povinnost k vycestovani a nikoli spravni vyhosténi,coz ma
cizince zifejmé motivovat k respektovani rozhodnuti. Ustanoveni viak ignoruje skutecnost, Ze vétSina
Zadatelll o MO se jiz pfi podani Zadosti MO nachazi v nelegalnim postaveni a je ji udéleno sp.
vyhosténi, ¢imZz pozdéjsi postup aplikace § 54a odst. 3 pism.b) ztraci do velké miry smysl,jelikoZ
motivace navratu spojend s moznosti dobrovolného ndvratu ve spojeni se zakazem vstupu bude
nizka.

Do budoucna by se bylo proto vhodné, aby zakon o pobytu cizincl obsahoval obecny institut
umoznujici nelegalné pobyvajicimu cizinci, aby rovnou pozadal o dobr. ndvrat bez toho, aby mu bylo
automaticky udéleno rozhodnuti o zakazu vstupu (SV). Zaroven by mél stat vymezit ve vyznamu ¢l. 10
preambule navratové smérnice okruh jednani, ktera budou povaZovana za dlivod domnivat se, Ze
ucel navraceni by mohl byt maren, a ktera budou dlvodem pro odepfeni moznosti dobrovolného
vycestovani s asistenci.

Ve vztahu kcilové skupiné jasné vymezit skutkové podstaty ve kterych prevldda zdjem statu na
represivnim trestani nad snahou motivovat cizince k dob. opusténi uzemi. Do téchto skutkovych
podstat by mélo byt zahrnuto zavainé a opakované porusovani pravniho fadu CR ¢&i pachani tmysiné
trestné ¢innosti — ta by vSak méla byt posuzovana dle své spolecenské nebezpecnosti. Ostatni cizinci
nespadajici pod tyto negativni podminky by méli mit pfistup k plné sifi moznych asistencnich sluzeb.

6.7.4 Vztah readmise a dobrovolného navratu

Vzhledem k pozadavku uréitosti pravni Gpravy a také existujici praxi v CR bude Zddouci vyslovné
upravit pfednost dobrovolného navratu pred aplikaci readmisni smlouvy. A to presto, Ze realizace
readmise je Casto aZ posledni mozZnosti realizace navratu i vyhoSténi cizince v pfipadech, kdy bud
on, nebo pfislusna zemé odmita spolupraci. V tomto ohledu se vice blizi nucenému ndvratu, a proto
by bylo Zadouci respektovat preferenci dobrovolného ndvratu, jak jej deklaruje Navratova smérnice,
ktera prednost dobrovolného navratu pred readmisi zakotvuje. Smérnice sice umoziuje upustit od
vydani rozhodnuti o navraceni neopravnéné pobyvajiciho pfislusnika tfeti zemé, to se vsak tyka
pouze prevzetim jinym ¢lenskym statem EU. Rozhodnuti o navraceni poté realizuje ¢lensky stat, ktery
cizince v rdmci dvoustrannych dohod prevzal.

6.7.5 Uspésnost a icinnost navratovych programii v Némecku

Je mozné zaujmout nékolik stanovisek ohledné Uspésnosti a Ucinnosti program( navratové pomoci
a souvisejicich prostfedk. Povaha pouZivanych prostfedkll je ovlivnéna zejména zplsoby
poskytovani grantl a spolufinancovani z navratovych fondu ¢i verejnych vladnich fondd.

Uspésnost a udrzitelnost Ize chapat rdznymi zplsoby. Charity ¢ nezavisli poskytovatelé zapojeni do
asistovanych navratd kladou casto dlraz, aby jako kritérium Uspésnosti a udrzZitelnosti byla
povaZovana profesni a spoleCenska reintegrace navratilcli, popf. jejich pfispéni krozvoji zemé
pGvodu. Na druhou stranu, Ufady hodnoti Uspésnost dle poctu uzavienych dohod o poskytovani
poradenstvi, poctu realizovanych asistovanych navratd, apod.

| podle IOM, hlavniho poskytovatele velkého poc¢tu navratovych systémli, je zde spor o skutecnost, co
znamena pojem ,,Uspésné ndvratové programy.” Kromé dvou predchozich hodnoticich kritérii pfidava
dalSich pét: hospodarnost pouZitych prostredkd, spoluprace se zemi plvodu, vnimani vefejnosti jevu
nelegalni migrace, ochrana ucelenosti azylového systému, popf. vystraznych prostfedkl, které
potiraji obchodovani s lidmi (I0OM 2008).

Podle rGznych ukazatell Ize uzavrit, Ze k vyssi udrZitelnosti navratl prispiva poradenstvi zamérené na
Zivotni podminky v zemi plGvodu. Rlzné projekty hodnoti urcitou situaci vzemi plivodu a podporuji
spoleenské prostiedi navratilce za Ucelem lepsi reintegrace. Dalsi zpUsobem, kterym se dafi
dosahnout vyssi Uspésnosti navratd je poskytovani nizkych puajcek, nebot tyto nuti navratilce k vyssi




zodpovédnosti. Nicméné je prakticky nemoiné komplexné a objektivné evaluovat vsechny
predmétné programy dostupné v Némecku. To je zapfi¢inéno rozlicnosti nabizenych sluzeb a také
tim, Ze mnoho navratilcl ddle nespolupracuje abud reintegracni program nevyuZivaji nebo
neposkytnou zpétnou vazbu.

Odbornici oznaduji za pozitivni prostfedky na zvySovani kvalifikaci, nebot vyrazné zvysuji Sance
navratilcl na uplatnéni na trhu prace. Na druhou stranu je Cast sluzeb povaZovana za zjevné
nedostacujici. Jen ty, které jsou ,Sité na miru“, se ukdzali byt ucinnymi. Velky vliv ma poradenska
¢innost, dostupnost dalSiho vzdélavani a skolicich zafizeni, vztahy s obchodniky a femeslniky, u nichz
muzZe byt vykonana praxe. Poslednim dllezitym faktorem je cas, ktery lze stravit pfed odjezdem
potfebnym vzdélavanim a ziskanim praxe. Z pochopitelnych dlvod (velky pomér nucenych navrati,
atd.) délka uzivani prostredk(l ke zvySovani kvalifikace byva pfilis kratka. | zaloZeni podnikani zavisi na
mnozstvi podminek. Zejména na schopnosti poradenské kanceldre kromé potrebného poradenstvi
poskytovat také finanéni pomoct. V Némecku realizované projekty takové moznosti maji a pouzivané
pristupy jsou nadéjné.

S ohledem na vysledky provedené evaluace, Black a Gent poukazuji, Ze monitorovani udrzitelnosti je
problematické a nejlepsich vysledkl mize byt dosazeno pouze v ramci speciadlnich programd, které
budou mit tzkou cilovou skupiny a velmi dobré financovani. (Black, Gent 2006). Nékteré projekty se
pokousi o evaluaci procesu znovuzaclenéni na misté prostfednictvim pracovnich cest. Velice vhodny
systém evaluace je také systém uZivany projektem AGEL, kdy spolupracuji Némecké instituce
s institucemi v zemi plvodu a mohou si tak vyménovat potiebné informace, které mohou vyuZit
k nezbytnym zménam reintegracniho procesu. Kromé poradenské Ccinnosti pred odjezdem,
pracovnich cest, dostdva klient za Ucelem evaluace pred svym odjezdem formuldr v jeho materském
jazyce, ktery by mél vyplnit po nékolika tydnech po ndvratu. Nicméné dle zkuSenosti zic¢astnénych
organizaci pouze 10-15 % navratilct skutecné vyplnény formular odevzda.

6.7.6 Navaznost reintegracnich projektii na rozvojovou pomoc

Rozvojova pomoc jednotlivych zemi se dlouhodobé zaméfuje na vybrana teritoria a neni nezbytné
nutné navazana na reintegraci navracejicich se osob, ¢asto se vSak prekryva.

Rozvojova spoluprace tvofi podstatnou ¢ast oficidlni Spanélské zahranicni politiky. Jejim prednim
cilem je boj proti chudobé, respektive Sifeji snaha o dosaZzeni udrzitelného rozvoje. Mezi predni
oblasti zajmu a smérfovani Spanélskych aktivit na tomto poli patfi z pochopitelnych divodi Latinska
Amerika a Stfedozemi; ovSem vétsi pozornosti se postupné dostdva i oblasti subsaharské Afriky
Projekty dobrovolnych navratl ve Finsku byvaji uskute¢riovany ve spolupraci s Oddélenim pro
rozvojovou politiku (Department of Development Cooperation Policy) na Ministerstvu zahranicnich
véci. Cile finské rozvojové politiky byly naértnuty v rozhodnuti vlady, které bylo vytvoreno po pfrijeti
vSeobecné strategie rozvojové spoluprace OECD zroku 1996. Cilem finské rozvojové politiky je
podpora mistnich aktér(i, které chce dosahnout vytvofenim pftiznivych podminek pro fungovani
mistnich NGOs a soukromych spolecnosti, svépomocnych skupin a jednotlivcl. Finskd rozvojova
politika se angazuje v bilateralni spolupraci mezi staty, v mezinarodnich organizacich (napf. UNHCR)
a rozvojovych fondech, ve spolupraci s finskymi nevlddnimi organizacemi.

Svédsko podporuje rozvoj téchto program( a rozsifovani ochrannych kapacit vzemich plvodu.
Spoluprace v této oblasti byvd povaZovdna za strategicky doplnék humanitarni pomoci. Pilotni
programy jsou nastartovany v Tanzanii ajinych zemich. VIdda se zaméfuje predevSim na
prohlubovani praci na vytvareni dalSich kanall legdini migrace, podporu projektl zamérenych na
rozvijeni legislativy ve shodé s mezindrodnim pravem, reseni situace interné premistovanych osob
a na boji proti obchodovani s lidmi.

V oblasti Stfedniho vychodu pomaha Svédsko mnoha rdznymi zplisoby zejména v Irdku. Vedle
poskytovani mezinarodni pomoci pomdaha posilovat roli a aktivity OSN v oblasti. Od roku 2007 je
spustén Svédsky program mezinarodni pomoci v Irdku. Smyslem tohoto partnerstvi je podpora




politickych procesli v zemi vedoucich k dosaZeni stability a vytvoreni podminek udrzitelného rozvoje,
k posileni demokracie a lidskych prav. Svédska pomoc v Irdku neni ni¢im novym, humanitarni a jinou
podporu zde Svédsko poskytuje od 90. let minulého stoleti.
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PFi hodnoceni krokl doporuéujicich zmény v AVR CR nelze postupovat bez vnimani celkového
kontextu evropského a mezinarodniho. Reintegrace v zemi plvodu vyzaduje spolupraci mnoha stran
véetné zemé plivodu, podpory mistni administrativy (rehabilitace v terminologii UNHCR), mistnich
nevladnich organizaci atd. S ohledem na navrhovany jednotny pfistup k navracejicim se cizincim
bude VvEU zapotiebi vyuZivat azaméfit se na vhodné programy aprojekty vramci ENF,
koordinovanych vramci spolecnych projektd jednotlivych zemi. MozZnost vyuZit stejné asistence
a reintegrace, at se vraci z kterékoliv zemé EU, nepljde bez jednotné koordinace zajistit. S tim souvisi
také spoluprace pfi reintegraci, napf. sdileni infrastruktury pro navraty v zemich plvodu a budovani
kapacity mistni organizaci. Pro CR to mlZe znamenat napfiklad vytvoreni takého ndavratového
modelu, v némzZ se bude zamérovat pouze na urcité vybrané zemé, v ramci nichZ bude realizovat
reintegracni projekty. U dalSich zemi ndvratu mUZe pouze spolupracovat, tj. zajistit asistenci pfi
navratu a predat navracejiciho se cizince jiné zemi EU, kterd zajisti jeho reintegraci v zemi ndvratu.
Z hlediska situace vzemi pUvodu pak pujde oto, aby pozitivni pull faktory (hlavné moZnosti
reintegrace) prevazily pfi rozhodovani osob o ndvratu nad negativnimi pull faktory (zadluZeni cizince
v dlsledku emigrace, nedostatek zruc¢nosti pro vstup na trh prace, nedostatek kapitdlu). Pozitivni pull
faktory zprostfedkované reintegraci by soucasné mély vyvazit push faktory v hostitelské
zemi.(ekonomicka krize, imigraéni politika atd.)

Na zadkladé zkusSenosti ziskanych pti realizaci programi dobrovolnych asistovanych navrati
v minulych letech vCR a EU lIze konstatovat, 7e pro Uspésnou realizaci asistovanych dobrovolnych
navratl je nezbytné vytvorit systém motivacnich pobidek, které podpofi zajem statnich prislusnikd
tretich zemi otakovy ndvrat. Takovy systém by mél byt kombinaci pravnich, materidlnich,
nemateridlnich a financ¢nich nastroji. Napftiklad u finanénich pobidek by bylo Zadouci uvolfiovani
finan¢nich prostfedkd vazanych na reintegraci, tedy postupné v ndvaznosti na plnéni individualniho
reintegrac¢niho programu.

Pti realizaci navratu statnich pfrislusnikd tretich zemi do zemé ndvratu je tfeba zohlednit mimo jiné
také délku doby, po kterou pobyvali mimo Uzemi této zemé a okolnosti, za kterych svoji zemi
opoustéli, zda v CR legalné pracovali, piipadné jejich majetkové poméry. Tyto skuteénosti by mély byt
zohlednény také pfi vybéru vhodné podpory, kterd bude konkrétnimu statnimu pfislusnikovi treti
zemé nabidnuta.

Pro efektivni realizaci projekti zaméfenych na asistovany dobrovolny ndvrat a mozné inovace v této
oblasti je nezbytné pravidelné hodnoceni projekttl, které jsou v této oblasti v CR a dal3ich zemich EU
realizovany a dale hodnoceni pravnich Uprav zemi vtéto oblasti. Cilem takové evaluace by bylo
zajistit komplexni vyhodnoceni oblasti dobrovolnych navrati jako vychoziho materidlu pro dalsi
opatfeniv AVR.

Cilové skupiny

Oproti stavajici praxi u cilovych skupin dobrovolnych navratl neni z hlediska AVR zapotrebi rozliSovat
legdIni a nelegalni pobyt cizinch za podminky, Ze cizinci souhlasi s dobrovolnym navratem. V ramci
rozsiteni cilovych skupin by bylo Zaddouci umoznit dobrovolny ndvrat vSem legalné pobyvajicim
cizinclim, ktefi nemaji prostfedky na ndvrat a tém cizincdm v souladu s jejich povinnosti opustit
tzemi CR. Dale azylantdm p¥ipadné osobam sdocasnou ochranou umozZnit nezavisle na jejich
majetkovych pomeérech asistenci pfi navratu azejména reintegraci. Neregulérnim migrantim
umoznit pristup do programu dobrovolnych navratl tak, aby jejich ochota vycestovat byla vyvazena
nabidkou reintegrace pfipadné redukce sankce zadkazu vstupu (obdoba pobidek programu pro
nelegalné pobyvajici cizince v CR realizovaného vroce 2009) U neregulérnich migrantl je dale
zapotrebi brat v Uvahu zranitelné skupiny a umoznit jim navrat v rdmci specidlnich program(. Nuceny
navrat realizovat aZ v pfipadé odmitnuti dobrovolného ndvratu.




7.1 Kategorizace pristupu k AVR

Pro prehlednost uvadime zakladni stupné kvalifikace pro AVR v kontextu motivacnich pobidek.
Kromé spontdnniho ndvratu jde o:
Navrat dle §54a zdkona o azylu

Navrat dle §50a novely zdkona o pobytu cizincl

Navrat dle §123a zdkona o pobytu cizincll (souhlas s nafizenym navratem)

Navrat jinych legadlné pobyvajicich osob, napt. azylantli, osob v sociadlni nouzi atd. (dosud
neupraveno)

Zasadni pro dalsi pravu AVR bude vymezeni rozsahu reintegracnich sluzeb pro jednotlivé kategorie
véetné omezeni pro rlzné treti zemé plivodu a presnéjsi specifikace cilovych skupin, pfipadné jejich
rozsifeni. DlleZité bude brat v Uvahu odlisné vychozi podminky pro vstup do programu a odlisné
motivace jednotlivych skupin pro vstup do AVR.

Druh navratu

Pravni Uprava

Cilové
pobytu

skupiny/druh

Pobidky/motivace

AVR

§54a zakona o azylu

NeUspésni Zadatelé o MO

Asistence a reintegrace

AVR de lege ferenda

§50a novely zdkona o

NeUspésni Zadatelé o MO

Neudéleni zakazu vstupu

pobytu cizincl osoby po skonceni DO (beztrestny vyjezd)
a dalsidle §50a Asistence (zvazeni
Na zakladé diskuse dalsi | Upravy)
osoby
neregulerni migranti | Beztrestny vyjezd
(pohybujici se v sedé
z6né)
AVR §123a odst. 1, pism. a) | Cizinci zajisténi za icelem
(souhlas s nafizenym | zdkona o pobytu cizincl SV
navratem)
AVR-de lege ferenda §123a odst. 1, pism. b) | Cizinci se SV, jimZ byla
(souhlas s nafizenym | zdkona o pobytu cizincl stanovena Ihata | Uhrada poloviny nakladG
navratem) k vycestovani na cestu, asistence
(nové i cizinci
s cestovnim dokladem)
AVR-de lege ferenda §123a odst. 1, pism. c) | Neregulérni migranti,

(souhlas s nafizenym | zdkona o pobytu cizincl ktefi se dostavi na polici
navratem)
AVR Zranitelné skupiny Bez omezeni pobytového | Asistence / reintegrace
Neexistuje specidlni | statusu
pobytovy titul
AVR De lege ferenda Legalné pobyvajici cizinci | Asistence reintegrace
v zavislosti na socidlni
situaci

PovaZujeme za duleZité uvést k aplikaci AVR dle § 50a novely, Ze jak vyplyva mimo jiné i z dlivodové
zpravy novely je klicovym prvkem myslenkové konstrukce tohoto ustanoveni motivace cizince
respektovat rozhodnuti o navratu. Tato motivace ma byt ddna predevsim absenci spravniho
vyhosténi — ve vyznamu Navratové smérnice, tedy zakazu vstupu, které je logicky cizincem




subjektivné vnimano jako sankce. Ustanoveni pfitom ignoruje skutecnost, Ze vétsSina nelspésnych
Zadatelll o MO, ktefi budou tvofit vétsinu cizincl, spadajicich pod hypotézu § 50a Zadala o MO
z neregulérniho postaveni a obdrzela spravni vyhos$téni jiz v Pfijimacim stfedisku. Tolik zdsadni
motivace respektovat rozhodnuti o navratu u nich tedy absentuje. Redenim by mohlo byt neddvat
rozhodnuti o spravnim vyhosténi na pocatku fizeni o MO, ale v pribéhu ¢i na konci a predevsim
dlsledné rozliSovat rozhodnuti o ndvratu a rozhodnuti o zdkazu vstupu ve vyznamu Navratové
smérnice, coz oviem ani novela zdkona neumozZiuje. Opét odkazujeme na dfivéjsi zavér o
nezbytnosti posuzovani miry deliktnosti cizince a na to navazujici zkoumani statu o tom, zda udéli
zdkaz vstupu jako sankci za takovéto chovani. Pokud by tomu tak nebylo, dostal by i plvodné
nelegdlné pobyvajici cizinec vyjezdni pfikaz a v pfipadé jeho nerespektovani rozhodnuti o ndvratu ve
vyznamu § 50a novely.




7.2 Jednotliva doporuéeni pro AVR CR

Pravni zakotveni pojmu asistovany dobrovolny navrat a stanoveni prav a povinnosti navracejicich se
osob vcetné vymezeni pojmu asistence a reintegrace.
— podfizeni AVR jasnym procesnim pravidldm*®
— rozsifeni cilovych skupin u nafizeného navratu
o cizinci se spravnim vyhosténim, ktefi nejsou zajisténi a maji cestovni doklad-rozsifeni
§123a (jiz je v ndvrhu novely)
o zranitelné skupiny véetné nelegalné pobyvajicich-do¢asny projekt, realizovany v roce
2009 pro neregulérné pobyvajici cizince, zménit na trvaly (jiz je v navrhu novely,
avsak bez motivac¢ni pobidky snizeni délky zakazu vstupu)
— rozsifeni cilovych skupin u legalné pobyvajicich
o VSichni legdlné pobyvajici cizinci — nova samostatnd Uprava v rdmci zdkona o pobytu
cizincd

Nejvice problematickou skupinou z hlediska AVR jsou nelegalné pobyvajici cizinci a na ty se politiky
EU a ndvratové programy nejvice zaméruji. Pokud jako vychozi kriterium bereme cil dosaZeni
navratu, a hlavnim uGcelem je tedy navrat nelegdlné pobyvajicich cizinch (a primarnim tak neni
sankce/opatteni za nelegalni pobyt). Pak:

— zhlediska AVR neni zapotiebi rozliSovat legalné a nelegalné pobyvajici cizince (v tom smyslu,
Ze nelegalné pobyvajici by méli mit ndrok na mensi rozsah asistencnich a reintegracnich
sluzeb, pfipadné navrat bez asistence, az poté co odmitnou dobrovolny navrat)

— oddélit jednotlivé typy rozhodnuti o vyhosténi v souladu s Navratovou smérnici (rozhodnuti
o navratu, zdkaz vstupu,rozhodnuti o fyzické deportaci)-rozhodnuti o zakazu vstupu
nevydavat automaticky, ale pouze jako moznost po fadném zvazeni okolnosti. Beztrestny
vyjezd by mohl vhodné dopliiovat motivacni systém pro AVR.

— v navrhu novely zdkona o pobytu cizincl rozsifit cilovou skupinu pro vydani rozhodnuti
0 ndvratu viz nize Navratova smérnice

RozliSovani stupné poskytnuti sluzeb by vsak mélo byt ddno pouze:
— mirou souhlasu s AVR.

Pokud takovy souhlas chybi pak teprve nastupuje u nelegdlné pobyvajicich navrat dle § 123a CZ, az
jako posledni je nuceny navrat, kde jsou sluzby spojené s ndvratem omezeny. V prvni fazi by tedy
dobrovolny navrat mél byt realizovan na zakladé rozhodnuti o navratu s poskytnutim lhlity pro
vycestovani a nabidkou asistencnich a reintegracnich sluzeb, pfi nerespektovani dobrovolného
navratu nasleduje navrat dle §123a zakona o pobytu cizincl- podminény souhlas s nafizenym
navratem na zdkladé uloZeného spravniho vyhosSténi, popfipadé nuceny navrat-fyzické vyhosténi
nebo realizace vyhosténi na zakladé readmisni smlouvy.

— ekonomickou a politickou situaci zemé do niz se cizinec navraci a dle toho odliSovat stupen
asistencnich sluZeb a reintegrace

Proto je vzhledem k vySe uvedenému Zadouci sestavit seznam tretich zemi (napf. ve spolupraci s EU),

do kterych je tifeba poskytovat reintegraci a jeji stupefi. V ramci tohoto seznamu zemi se CR mGze

profilovat na které se zaméfi, nebo se jiz dlouhodobé zaméfuje, a které jsou nejvice relevantni

406 5 . . v s . ., . v . vers , . /) v
Zakon o azylu, a na tom nic neméni ani novela ustanovenim § 168 zakona vylucuje pouZiti ustanoveni spravniho radu o

spravnim fizeni na fizeni dle § 123a zakona. Pfitom vSak zakon o pobytu cizinct (ani jeho novela) neobsahuje viastni
procesni Upravu, v éems spatfujeme poruseni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy & ¢l. 2 odst.2 Listiny zakladnich prav a svobod. Tato
ustanoveni jasné stanovi, Ze statni moc Ize vykonavat pouze zptsobem stanovenym zdkonem. Dle naseho nazoru je tak
nezbytné budto vylouceni § 168 zrusit, nebo do zakona zakomponovat autonomni dostate¢nou procesni Upravu




z hlediska struktury cizinc@ v CR.

— majetkovymi poméry navracejici se osoby

— mirou deliktniho jednani cizince
Stat ma opravnény zajem od jisté miry deliktnosti chovani cizince (ve vyznamu spravniho
a trestnépravniho trestani) uprednostnit nucenou realizaci navratu pred AVR. Vtom pfipadé je
soucasné zadouci takové deliktni jednani jasné definovat (dale zvazit zda jej nespojovat s porusenim
zdkona o pobytu cizincl).

Vyse uvedena diferenciace zemi pro poskytovani vySe podpory souvisi s dalSim kritériem, kdy cizinec
navracejici se z kterékoliv zemé EU by mél mit narok na stejny stupen reintegracnich sluzeb.
— Jako vhodna se proto jevi spoluprace napti¢ zemémi EU a mezindrodnich organizaci a sdileni
infrastruktury pro ndvratovou reintegraci. Jde o oblast, kterou bude Zadouci koordinovat
v ramci ENF a zamérenim jejich narodnich programi jednotlivych zemi.
— Zaméreni programi na vychozi skupiny cizincl z vybranych zemi
— Koordinace AVR s s rozvojovymi programy CR, Evropskym rozvojovym fondem, dale v rdmci
projektd ENF také s dalSimi Clenskymi zemémi EU, s mezinarodnimi organizacemi- I0OM,
UNHCR, UNDP, nevladnimi organizacemi a organizacemi a institucemi v zemich pdvodu.

Ke zranitelnym skupindm:

— v kazdém rozhodnuti o vyhosténi zvaiit nejlepsi zdjem ditéte, rodinny Zivot cizince,
humanitarni divody, zdravotni stav

— zajisténi volit az jako posledni mozné opatfeni vynuceni ndvratu v souladu s ¢ldankem 15, 16
a 17 Navratové smérnice

— potreby zranitelnych skupin fesit v samostatné priorité a opatfenich ENF adresovanych NNO
a zejména se zaméfit na identifikaci zranitelnych skupin a systematickou praci s nimi

— ZvaZit moZnost regularizace zranitelnych skupin z humanitarnich ddvodd v souladu ¢l. 6
pism.4 Navratové smérnice

— Pravni zakotveni zohlednéni zvlastnich potfeb zranitelnych skupin v ptipadé odkladu
vyhosténi a poskytnuti lh(ty pro dobrovolné opusténi tzemi (dle ¢l.14 smérnice), zachovani
celistvosti rodiny, jejiz ¢lenové jsou na Gzemi CR a nezletilym cizincim podlehajicim povinné
Skolni dochazce musi zajistit pfistup k systému vzdélavani

K navratlim legalné pobyvajicich cizincg.

— Ulegalné pobyvajicich cizincG je motivace knavratu dana zejména zlepSovanim situace
vzemi plvodu a nabidkou reintegracnich sluzeb (pozitivni pull faktory) adale pokud
integrace vcilové zemi neni moina zdlvodu nesplnéni nékteré zkriterii integrace tj.
ekonomicka sobéstacnost, znalost jazyka, sociokulturni aspekty a vztahy s majoritou. (push
faktory)

— Jednotna koordinace AVR.

Pro efektivnéjsi frizeni navratl bude Zadouci sjednotit koordinaci navratd vsech kategorii cizincu
(legadlné inelegdlné pobyvajicich), zejména asistencni a reintegracni sluzby, napfiklad formou
»,Navratového centra“. Jeho moznd podoba v ndvrhu SUZ viz niZe. Samoziejmosti by méla byt
dostatecnd informovanost o programech navratl, poskytovani informaci o situaci vzemi plvodu
a upfednostnéni podpory takového navratu Zadosti o prispévek na reintegraci
a moznosti kontaktovat organizace v zemi plvodu, které ji mohou poskytnout podporu po navratu
zpét.




Navratové centrum

Dle Spravy uprchlickych zafizeni Navratové centrum je v prvé fadé nutné vnimat jako komplexni a
soustfedénou nabidku sluzeb usnadnujicich dlstojny navrat cizincl (klientd) do zemé plvodu, popf.
do bezpecné zemé. Pljde zejména o poradenstvi, tlumoceni, asistenci, pofizeni letenek, jizdenek,
pfipadné poskytnuti financnich prostfedk(, tvorbu a realizaci reintegracénich plant apod. Z
institucionalni pohledu jde o pevné vytvofenou stabilni strukturu s navazujici flexibilni siti
spolupracujicich subjektl umozniujici pruzné reagovat na aktudini migraéni situaci.

Hlavni principy a zasady ¢innosti ndvratového centra

a) informovanost cizincd (klientd),

b) dobrovolnost vstupu do navratové procedury,

c) dUstojnost ndvratu,

d) efektivni vyuZiti kapacit a zkuSenosti spolupracujicich subjektd,

e) komplexnizpracovani navratové procedury a udrzitelnost navratovych programd,

f) vyména a sdileni informaci mezi spolupracujicimi subjekty,

g) vznik koordinacni skupiny navratového centra,

h) vstup cizince (klienta) do navratové procedury schvaluje ministerstvo vnitra (odbor azylové a
migracni politiky), které soucasné ovliviiuje chod navratové centra prostfednictvim vyzev na
podani projektovych Zzadosti spolufinancovanych z Evropské navratového fondu,

i) zakladni strukturu navratového centra tvofi tyto ¢lanky - pracovisté v sidle SUZ, navratova
kancelar s pasobnosti pro urdity region a sit kontaktnich mist.

— Transpozice Navratové smérnice:

Pro zvySeni motivace k dobrovolnym navratlim je Zadouci vyuzit vSech moznosti Navratové smérnice
anezuzovat skupinu pro vydani rozhodnuti o navratu. Soucasné se tim CR vyhne riziku pifimého
ucinku smérnice. Dle nazord autor( této studie totiz transpozice smérnice (v novele Zakona o pobytu
cizincll v § 50a) zuZuje cilovou skupinu pro rozhodnuti o ndvratu, kterd nepodléhd uloZeni zakazu
vstupu (jako forma beztrestného vyjezdu), a vylucuje tak napftiklad cizince, ktefi prekrodili platnost
svého pobytového opravnéni. (viz. definice neopravnéného pobytu v ¢l. 3odst. 2 smérnice).

Ze subsidiarity aplikace § 50a navrhu novely vici §54a zdkonu o azylu se da vyvodit zavér, Ze pljde o
cizince, ktefi nebudou mit zdjem vycestovat z CR dobrovolné. Pokud zdkonodarce predpoklada, ze
cizinec, ktery nevyuZil moznost asistovaného navratu dle zakona o azylu bude respektovat rozhodnuti
0 navratu, mél by v zdkoné zdliraznit povinnost spravnich organ( cizince informovat o dasledcich
nerespektovani rozhodnuti o ndvratu. Dale bude tfeba upravit vztah mezi hypotézou §50a a §119
navrhu novely v fizeni o MO, napfiklad tak, Ze rozhodovani o SV by bylo vyddno azZ na konci spravniho
fizeni o MO, snadno by mohlo byt preddvdno s meritornim rozhodnutim OAMP.

7.3 DalsSi doporuceni a obecné principy

— uprednostriovat dobrovolny navrat pfed readmisi, pokud cizinec i zemé plvodu spolupracuje
pfi ztotoznéni

— uprednostfiovat moznost pozadat o mezinarodni ochranu pred realizaci readmise

— pfi ztraté zaméstnani a nasledném dobrovolném navratu jako motivaéni pobidku zvazit
moznost vypldceni ¢asti socialnich plateb, které zaméstnany cizinec odvedl v minulosti do
systému socialniho pojisténi. Odvedené platby do socidlniho systému mohou byt soucasné
zdrojem financovani reintegrce. Opatteni by sou¢asné mohlo plisobit jako prevence nelegalni




prace.*”

— V té souvislosti dalsi motivaci k navratiim muize byt zvyhodnéni zaméstnanych cizinca, ktefi
prisli o praci, tim Ze se jim umozZni snadnéjsi navrat pfi zméné situace na trhu prace (napf.
formou potvrzeni o odpracované dobé v CR)

— ZvaZit moZnost regularizace zranitelnych skupin z humanitarnich divodd v souladu ¢l. 6
pism. 4 Navratové smérnice

— vazanifinancni podpory na plnéni reintegrace

— vyporadani zavazkd cizince v CR pred odjezdem (spravni a trestni fizeni)

— pfipadny navrat do CR u nékterych skupin navratilcti podminit vracenim podpory

— zména nevhodné uréené Ihiity § 54a odst. 1 pism. c) zakona o azylu*®

— v rozvojovych projektech klast dlraz na prevenci nelegdini migrace a podporovat
informovanost o jejich legdlnich formach

Na zakladé vySe uvedeného Ize ddle formulovat obecné principy AVR:
1. prdvnijistota

jednotnd koordinace

jednotny pfistup v rdmci EU

informovanost

motivovany ndvrat

individudIni pfistup

spoluprace v rdmci EU a mezinarodnich organizaci (I0M)

posilovani mistnich aktér( v rdmci rozvojové spoluprace

PN~ WN

7 \jiz obdobna praxe ve Spanélsku, vyplaceni pFispévku v nezaméstnanosti na ktery by cizincim podle $panélskych

predpist vznikl narok, a to najednou, a tedy i dopFedu. Dle informace I0M Spanélsko tyto davky vyplaci Vieobecna
pokladna socidlniho zabezpeceni v konkrétni zemi ve dvou splatkach.

“% Jedn se o |hiitu § 54a odst. 1 pism. c) zakona o azylu, ktera se pocitd dle § 40 zakona €. 150/2002 Sb. soudni fad spravni.
Lhita je uréena pomoci hodin, tfebaZze soudni fad spravni i obcansky soudni fad upravuji dorucovani a od toho se odvijejici
béh Ihit v radech dni (opomijime dorucovani pomoci datovych schranek) Bylo by proto vhodné urcit Ihitu dle § 54 odst. 1
pism. c) zakona o azylu v fadech dni.
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Ucelem studie bylo popsat aktudlni systém (pravo a praxe) asistovanych dobrovolnych navrat(i ve
vybranych ¢lenskych zemich EU dale na zikladé srovnani téchto zemi s Ceskou republikou
identifikovat nedostatky ¢eské Upravy a navrhnout doporuceni ke zvySeni efektivnosti asistovanych
dobrovolnych navratd v CR. Soucasti doporuéeni mél byt dale navrh 3 analyzovanych zemi pro
realizaci pracovnich studijnich cest.

VysSe uvedeny soubor doporuéeni osvédcéenych postupl a mechanisml zoblasti asistovanych
dobrovolnych, stejné jako cela studie slouzi jako jeden z mnoha podkladovych materialG pro diskuzi
o dal$im smérovani AVR v Ceské republice. Porovnani sledovanych institutd s nékterymi zemémi EU
sohledem na jejich zkuSenosti a specifika pfinesl jak odlisSné, tak v mnoha ohledech podobné
pristupy praxe k reSeni problematiky AVR. Ukazuje se tak potfeba dalSiho sjednoceni dané oblasti,
a to také s ohledem na neuplnou pravni Upravu jak na arovni EU, tak jednotlivych zemi a opraviuje
tak dalsi zkoumani této oblasti. Za tim Ucelem se pro Ucely studijnich cest jako vhodné jevi vyuzit
zkusenosti zejména Némecka v oblasti prace s neldspéSnymi Zadateli o mezindrodni ochranu a dale
Francie sohledem na jednotny systém akoordinaci navratl azkusenosti a pristupy kfeSeni
problematiky nelegalnich migrantd.

Jako vhodné se ddle jevi ovérit fungovani modelu navratl legdiné pobyvajicich cizincl v nékteré ze
severskych zemi zejména v Ddnsku pfipadné Svédsku.
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8.1. Dansky repatriacni zakon

Zverejnenie repatriacného zakona

Tymto sa zverejiiuje repatriacny zakon v sulade so zverejiiovanim zakonov €. 21 z 15. janurdra 2004
v zneni neskorSich zmien a Uprav vyplyvajicich z €l. 3 zdkona ¢. 1380 z20. decembra 2004, ¢l. 3
zakona €. 324 z 18. maja 2005 a ¢l. 11 zakona €. 327 z 18. mdja 2005.

Kapitola 1
Ucel, dotknuté osoby ai.

Cl. 1. U¢el zdkona je prostrednictvom pomoci pri repatriacii

1) poskytnat cudzincovi ¢o najlepsiu podporu pre zaujatie stanoviska a prijatie pripadného
rozhodnutia pre repatriaciu a

2) podporit repatriaciu cudzinca.

€l. 2 Pod repatridciou sa vtomto zdkone rozumie dobrovolny navrat cudzinca do svojej rodnej
krajiny alebo do krajiny posledného pobytu s ciefom trvalého usadenia sa.

Cl. 3 Zakon plati pre utecencov ai., pristahovanych rodinnych prislusnikov ute¢encov ai. a inych
pristahovanych rodinnych prislusnikov, pozri odst. 2 az 4.

Odst 2. Pod ute¢encom ai. sa rozumie cudzinec, ktory ma povolenie na pobyt v sulade s

1) ¢lankami 7 alebo 8 cudzineckého zakona,

2) ¢lankom 9 b cudzineckého zakona

3) ¢lankom 9 ¢, odst. 1 cudzineckého zakona, v pripade okamZitého prediZenia povolenia na pobyt
podla ¢lanku 9 b cudzineckého zakona,

4) C¢lankom 9c¢, ak bolo povolenie udelené cuzdincovi, ktory poZiadal o povolenie na pobyt
podla ¢lanku 7 cudzineckého zakona, alebo

5) ¢lankom 9 e cudzineckého zdkona.

Odst 3. Pod pristahovanym rodinnym prislusnikom utec¢enca ai. sa rozumie cudzinec, ktory
dostal povolenie na pobyt v sulade s ¢lankom 9 alebo 9 ¢ odst. 1 v d6sledku rodinnej pribuznosti
s osobou, na ktoru sa vztahuje odst. 2.

Odst. 4. Pod inym pristahovanym rodinnym prislusnikom utecenca ai. sa rozumie cudzinec,
ktory dostal povolenie na pobyt vsulade scldankom 9 alebo 9c odst.1 vdosledku rodinnej
pribuznosti s osobou, na ktord sa nevztahuje odst. 2.

Odst. 5. V pripade zamietnutia Ziadosti o predizenie povolenia na pobyt alebo jeho odriatia,
pozri ¢lanok 11 odst. 2 a ¢lanok 19 odst. 1 cudzineckého zakona, tyka sa dotycnej osoby zakon do diia
stanoveného na vycestovanie, ktory sa stanovi v slvislosti srozhodnutim o zamietnuti Ziadosti
o prediZenie povolenia na pobyt alebo jeho odfati.

Odst. 6. Zakon sa nevztahuje na cudzinca, ktory je statnym prislusnikom inej severskej krajiny
alebo krajiny, ktord patri do Eurépskeho spolocenstva alebo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
alebo ktora podlieha nariadeniam Eurdpskeho spolo¢enstva o zruSeni vizovej povinnosti a o zruseni
obmedzeni pre vstup a pobyt slvisiacim s volnym pohybom pracovnych sil, pravom usadit sa a
poskytovanim sluzieb ai.




Odst. 7. Ministerstvo pre uteCencov, pristahovalcov a integraciu moze na zaklade Ziadosti
rozhodnut otom, ¢i sa bude na cudzinca, ktory ma povolenie na pobyt zinych dévodov nez
z doévodov uvedenych v odst. 2 az 4, vztahovat zakon.

Kapitola 2
Poradenstvo ai. o repatridcii

€l. 4. Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov a integraciu zodpovedd za individudlne
poradenstvo tu usadenym cudzincom, ktori vyjadria volu vratit sa do ich rodnej krajiny alebo do
krajiny predchadzajuceho pobytu azastdva rolu hlavného poskytovatela informacii v otazke
repatriacie.

Odst. 2. Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov a integraciu méze poverit vykonavanim tejto
povinnosti vyplyvajlucej z odst. 1 Dansku pomoc uteencom (Dansk Flygtningehjaelp) alebo jeden
alebo viac organov, organizacii alebo zdruzeni ai. Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov
a integraciu moze dalej poverit uréitymi Glohami jeden alebo viac organov, organizacii alebo zdruzeni
ai.

€l. 5. Komunalny trad poskytuje informécie v oblasti integracie v stlade s integratnym zdkonom,
alebo ked' sa to vyZaduje, tykajuce sa moznosti pomoci pri repatriacii. Komundlny Urad upovedomi
Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov a integraciu alebo organ, organizaciu alebo zdruzZenie,
ktoré Ministerstvo poverilo poradenskou ¢innostou, o pripadnej voli cudzinca na navrat do svojej
rodnej krajiny alebo do krajiny posledného pobytu.

Cl. 6. Nezavisle od nariadeni v ¢lanku 5 zdkona o aktivnej socidlnej politike a ¢lanku 25 odst. 2
integracného zdkona modze komundlny Grad na zaklade Ziadosti povolit poskytnutie podpory
cudzincovi na zabezpeclenie vsulade snariadeniami zdkona o aktivnej socidlnej politike a
integracného zakaona, ak sa dana osoba zlUcastni stdZe alebo vzdeldvania alebo prieskumnej cesty do
rodnej krajiny alebo do krajiny posledného pobytu s ciefom rozhodnut sa neskér pre repatriaciu.
Komunalny uUrad vyuZije pre posudenie Ziadosti vyjadrenie Ministerstva pre utecencov,
pristahovalcov a integraciu alebo organu, organizacie alebo zdruzenia, ktoré ministerstvo poverilo
poradenstvom v tejto oblasti.

Kapitola 3
Podpora na repatridciu

€l. 7. Komunalny Grad poskytne na zaklade Ziadosti podporu na repatridciu cudzincovi, na
ktorého sa vztahuje ¢lanok 3 odst. 1 alebo 7. Na repatriaciu sa mdze poskytnut finanéna pomoc len
v pripade, ze cudzinec na to nema prostriedky, pozri odst. 7 a vyjadri vélu vratit sa do svojej rodnej
krajiny alebo do krajiny posledného pobytu, kde sa mieni natrvalo usadit.

Odst. 2. Podpora na repatriaciu zahffia
1) naklady na cestu z Danska do rodnej krajiny alebo do krajiny posledného pobytu,
2) naklady na prepravu osobného majetku do 2 m3 na osobu,
3) naklady do vysky 11 615 Danskych korin na prepravu zariadenia potrebného na vykonavanie
profesie daného cudzina alebo jeho rodiny v rodnej krajine alebo v krajine posledného pobytu,
4) podporu na usadenie sa vrodnej krajine alebo vkrajine posledného pobytu do vysky
25 000 Danskych korun na osobu, ktora dovrSila 18 rokov a do 8 000 Danskych korun na osobu, ktora
eSte nedovrsila 18 rokov,
5) naklady do vysky 11 615 Danskych korun na nakup zariadenia potrebného na vykondvanie profesie
cudzinca a budovanie rodnej krajiny alebo krajiny posledného pobytu, ako aj naklady do vysky
15 000 Danskych korin na prepravu takéhoto zariadenia,




6) naklady na zdravotné poistenie na 1 rok v rodnej krajine alebo v krajine posledného pobytu, ak
v tejto krajine neexistuje systém takéhoto poistenia,

7) naklady na lieky predpisané lekarom na dobu uZivania najviac 1 rok a

8) naklady na potrebné osobné pomdcky na dobu najviac 1 roku alebo na iné pomdcky do vysky
najviac 5 000 Danskych korun ako aj na potrebné ockovanie v Dansku.

Odst. 3. Podpora na usadenie v sulade s odst. 2 €. 4 sa vyplaca na dvakrat tak, aby pri navrate
bola vyplatend suma do 15 000 korun na osobu, ktord doviSila 18 rokov a do 5 000 koridn na osobu,
ktora eSte nedovrsila 18 rokov. V pripade cudzinca, ktory ma pravo ndvratu v sulade ¢ldankom 17 a
odst. 1 alebo 2, sa vyplati druha ¢ast podpory na usadenie sa podla odst. 2 ¢. 4 po vypriani lehoty na
mozny navrat. V pripade ostatnych cudzincov sa vyplati druha éast podpory na usadenie sa 12
mesiacov po vycestovani z Danska.

Odst. 4. Namiesto vyplatenia podpory na zdravotné poistenie na dobu 1 roku, pozri odst. 2 €. 6,
moze komunalny Urad v pripade, Ze nie je mozné alebo je velmi tazké zabezpecit zdravotné poistenie
vrodnej krajine, rozhodnut o vyplateni sumy do 5000 kordn, ktoré méze cudzinec pouzit na
zdravotné poistenie, ktoré sdm v krajine pévodu podpiSe, alebo na pokrytie ndkladov na liecenie.
Cudzinom, ktori maju pravo na navrat vsulade sc¢lankom 17 odst.1 alebo 2, sa vyplaca suma
uvedend v bode 1. az po vyprsani lehoty na moZny navrat. Ostatnym cudzincom sa tato Ciastka
vypldca 12 mesiacov po vycestovani z Danska.

Odst. 5. Cudzincovi sa moze vyplatit podpora na repatriaciu len jedenkrat.

Odst. 6. Cudzincovi, na ktorého sa vztahuje ¢lanok 3, odst. 3 alebo 4, sa mdéze podpora na
repatridciu vyplatit len ak sa cudzinec vrati do svojej rodnej krajiny alebo do krajiny posledného
pobytu spolu s osobou, s ktorou je dany cudzinec v pribuzenskom vztahu, a ktora ma pravoplatné
povolenie na pobyt (referencia). Toto vsak neplati, ak je cudzinec rozvedeny a s referenciou uz spolu
neziju, ak je referencia mftva, alebo ak bol cudzinec ako dieta zjednoteny so svojimi rodi¢émi, dosiahol
vek 18 rokov a chce sa vratit do vlasti.

Odst. 7. Pri posudzovani, ¢i ma cudzinec prostriedky na repatridciu, pozri odst. 1, nezaratdva
komundlny Urad majetok do 20 000 korun pre slobodné osoby a do 40 000 korun pre manZzelov.

Cl. 8. Komunélny urad moze vo velmi $pecidlnych pripadoch na zaklade Ziadosti poskytnut
podporu prostrednictvom uhrddzania ndkladov na byvanie pre jednu rodinu po dobu 12 mesiacov, ak
sa Clen rodiny vracia do rodnej krajiny alebo do krajiny posledného pobytu v predstihu pred rodinou.

€l. 9. Komunalny Grad méze vo zvlaétnych pripadoch rozhodnut o vrateni podpory na repatriaciu,
ato vpripade ak sa cudzinec redlne nepokusil o repatridciu, alebo ak v Ziadosti o podporu na
repatriaciu uviedol nespravne alebo zavadzajuce informécie. Clanok 95 zakona o aktivnej socidlnej
politike uvddza patri¢né uplatnenia tohto nariadenia.

€l. 9 a. Podpora na repatridciu sa nemdze vyplacat cudzincovi, ktory sa vedome vyhyba
trestnému stihaniu v Dansku v pripade, ked
1) je doty¢na osoba vo vySetrovacej vazbe,

2) policia stiha doty¢nu osobu za Uc¢elom vysetrovacej vazby alebo
3) existuje rozhodnutie o vySetrovacej vazbe.

Odst. 2. Podpora na repatriaciu sa dalej neposkytuje cudzincovi, ktory sa vedome vyhyba vykonu
trestu v Dansku, ak je doty¢na osoba odsudena na trest odiatia slobody nepodmienecne alebo na iny
trest podla trestného zédkona, ktory zahfria alebo ddva moznost volného pohybu.

Odst. 3. Ak dospeje policia alebo sudny dozorny organ k podozreniu, Ze cudzinec, ktory sa
vedome vyhyba trestnému stihaniu, pozri odst. 1, alebo vykonu trestu, pozri odst. 2, poZiadal alebo
prijal podporu na repatridciu, bude komundlny Udrad upovedomeny o tejto skutoénosti.
Upovedomeny bude komundlny drad v komune, kde ma alebo mal cudzinec posledné trvalé bydlisko.

Odst. 4. Komunalny Grad moze na zéklade ziadosti rozhodnut, ¢i sa podpora na repatriaciu, ktora
nebola vyplatena, moéze poskytnut, ak sa cudzinec uz nevyhyba trestnému stihaniu, pozri odst. 1,
alebo vykonu trestu, pozri odst. 2, ak sU ostatné podmienky na vyplatenie podpory na repatridciu




podla ¢lanku 7 odst. 1 a 6 inak splnené.
Kapitola 4
Podpora pre reintegrdciu

€l. 10. Komundlny Grad moZe na zaklade Ziadosti poskytovat priebeznii mesaénu reintegraénd
podporu po dobu 5 rokov cudzincovi, na ktorého sa vztahuje ¢lanok 3 odst. 1 alebo 7, ak cudzinec
1) nema prostriedky, ktoré by pokryli potreby suvisiace s reintegraciou,

2) sa chce vratit do rodnej krajiny alebo do krajiny posledného pobytu s cielom na trvalo sa usadit,

3) ma povolenie na trvaly pobyt v Dansku,

4) ma povolenie na pobyt v Dansku uz 5 rokov a

5) v ¢ase repatriacie dosiahol vek 60 rokov, spifia podmienky na poberanie predéasného déchodku
alebo dosiahol vek 50 rokov azo zdravotnych alebo inych dévodov sa musi povazovat za
neschopného vykonavat pracu vo svojej rodnej krajine alebo v krajine posledného pobytu.

Odst. 2. Namiesto priebeznej mesacnej podpory na reintegraciu pocas 5 rokov stanovenej
vodst.1 modzZe cudzinec, ak otom rozhodne komunalny (rad na zaklade odst. 1, poZiadat
o poberanie priebeznej mesacnej doZivotnej reintegracnej podpory, ktord predstavuje 80 %
reintegra¢nej podpory z odst. 1. Ziadost je neodvolatelna.

Odst. 3. D6chodok, ktory sa pobera pri repatridcii v ramci plnenia zdkona o socidlnom déchodku,
zdkona o najvy$Som, strednom, zvySenom vseobecnom a vseobecnom pred¢asnom dochodku ai.
alebo v ramci bilaterdlnych dohdd o socidlnom zabezpeceni medzi Danskom ainymi krajinami,
odratava sa z reintegracnej podpory.

Odst. 4. Socidlna poistoviia rozhoduje o vyplacani reintegracnej podpory a mdze v suvislosti
s prebiehajucim riadenim vyplicania prijat rozhodnutie o vrateni a zruseni reintegracnej podpory
vsllade so slvisiami predpismi stanovenymi ministerstvom pre utecencov, pristahovalcov
a integraciu, pozri odst. 5 bod 3.

Odst. 5. Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov a integraciu stanovuje vysku reintegracnej
podpory pre cudzincov, ktori sa vracaju do svojej rodnej krajiny. Podpora sa stanovuje podla
Zivotnych nakladov v jednotlivych krajinach. Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov a integraciu
moze stanovit presnejsie pravidla pre podmienky postupu pri vyplacani reintegracnej podpory.

€l. 10 a. Viyplacanie reintegra¢nej podpory sa rusi v pripade cudzinca, ktory sa vedome vyhyba
vykonu trestu v krajine, v pripade, ked
1) je doty¢na osoba vo vySetrovacej vazbe,

2) policia stiha doty¢nu osobu za Uc¢elom predbezZnej vazby alebo
3) existuje rozhodnutie o predbezZnej vizbe.

Odst. 2. Vyplacanie reintegracnej podpory sa dalej rusi pre cudzinca, ktory sa vedome vyhyba
vykonu trestu v krajine, ak je odsideny na trest odnatia slobody nepodmienecne alebo na iny trest,
ktory umozniuje volny pohyb.

Odst. 3. Ak dospeje policia alebo sudny dozorny organ k podozreniu, Ze cudzinec, ktory sa
vedome vyhyba trestnému stihaniu podla odst. 1 alebo vykonu trestu podla odst. 2, poZiadal alebo
pobera reintegracnu podporu, bude o tom upovedomena Socidlna poistovnia.

Odst. 4. Vyplacanie reintegracnej podpory bude pozastavené od mesiaca, kedy Socidlna
poistovnia zisti skuto€nost, Ze sa cudzinec vyhyba trestnému stihaniu, pozri odst. 1, alebo vykonu
trestu, pozri odst. 2.

Odst. 5. Komunalny Urad moze na zaklade ziadosti rozhodnut o tom, ¢i sa znovu zacne vyplacat
reintegracnd podpora, ked' sa cudzinec uz nevyhyba trestnému stihaniu, pozri odst. 1, alebo vykonu
trestu, pozri odst. 2, ak boli spInené vsetky ostatné podmienky pre vyplacanie reintegracnej podpory
podla ¢lanku 10.

Odst. 6. Komunalny Grad mo6ze na zaklade Ziadosti rozhodnut, ¢i sa moze reintegraéna podpora,
ktora nebola vyplacand, pozri odst. 1, vyplacat so spatnou platnostou, ak nemalo trestné stihanie za




nasledok odstudenie. Musia byt splnené podmienky pre vyplacanie reintegracnej podpory podla
¢lanku 10.

Kapitola 5
Projekty

€l. 11. Cudzincovi, na ktorého sa vztahuje ¢ldnok 3 odst. 1 alebo 7, a ktory sa chce vrétit do
rodnej krajiny alebo do krajiny posledného pobytu s cieflom trvalého usadenia sa, sa moze ponuknut
praca vramci projektov zameranych na vypomoc, reintegraciu alebo obnovu alebo podobnych
projektov v rodnej krajine alebo v krajine posledného pobytu, ak je to mozné.

Odst. 2. Vpripade spustania novych projektov vzahrani¢i otom informuje Ministerstvo
Zahrani¢nych veci Ministerstvo pre utecencov, pristahovalcov a integraciu alebo organ, organizacia ¢i
zdruzenie, ktoré poverilo Ministerstvo pre utefencov, pristahovalcov aintegraciu poradenstvom
v danej oblasti.

Odst. 3. Komunalny Urad v suvislosti so ziadostou cudzinca o podporu na repatriaciu predlozi
Ministerstvu pre utecencov, pristahovalcov aintegraciu Ziadost Ministerstvu pre utecencov,
pristahovalcov a integraciu alebo organu, organizacii alebo zdruZzeniu, ktoré poverilo Ministerstvo pre
utecencov, pristahovalcov a integraciu pracou v oblasti poradenstva, v pripade Ze chce cudzinec
spolupracovat na projekte vo svojej rodnej krajine alebo v krajine poslednéh pobytu. Ministerstvo
pre uteCencov, pristahovalcov aintegraciu alebo povereny organ, organizacia alebo zdruzenie
preskiima v spolupréci s Ministerstvom zahranicia, ¢i sa doty¢nému cudzincovi mdze ponuknut praca
v ramci projektu v jeho rodnej krajine alebo v krajine posledného pobytu.

Kapitola 6
Financovanie ai.

Cl. 13. Stat preplaca 75 % z nakladov, ktoré vynalo#i komuna na podporu na repatridciu podla
¢lanku 7 a 8. Stat prepldca naklady komuny na reintegraénu podporu podla ¢lanku 10.

Odst. 2. Ministerstvo socidlnych veci stanovi po prejednani s ministerstvom pre utecencov,
pristahovalcov a integraciu podrobné pravidla pre postupy pri zamietnuti, vyucétovani, kontrole
a vylepsovani podmienok komun na zamietnutie.

Cl. 14. Ciastky uvedené v ¢lanku 7 odst. 2, &islo 3 a 5 a 8 odst. 3 a 4 st stanovené podla Grovne
zroku 2004 aod roku 2005 vratane sa upravuju raz ro¢ne vidy 1. janudra o percento inflacie
stanovené Statom podla zdkona o Statom stanovenych percentach inflacie.

Kapitola 8

Rozhodnutia o vstupeni do platnosti ai.

€l. 15. Zdkon nadobuda platnost 1. januara 2000.
Odst. 2. (Vynechany)

€l. 16. (Vynechany)
€l. 17. (Vynechany)
Cl. 18. (Vynechany)

Cl. 19. Zakon neplati pre Faerské ostrovy a Grénsko. Clanok 16 mdze kralovskym nariadenim




nadobunut dpInd alebo ciastoénu platnost pre Faerské ostrovy a Gronsko svynimkami, ktoré
vyzaduju faerské alebo gronske podmienky.

Zakon €. 424 z 31. maja 2000 zahffia nasledujice rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
Cl.6

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti defi po jeho zverejneni v Legislativnom vestniku.
Odst. 2. (Vynechany)

Zakon €. 365 zo 6. juna 2002 zahffia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
Cl.8

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. jila 2002, pozri odst. 2 az 5. ?
Odst. 2. (Vynechany)
Odst. 3. (Vynechany)
Odst. 4. (Vynechany)
Odst. 5. (Vynechany)

Zakon €. 1043 zo 17. decembra 2002 zahfiia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
Cl.6

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. janudra 2003, pozri odst. 2 a 3.) 3
Odst. 2. (Vynechany)
Odst. 3. (Vynechany)

Zakon €. 425 z 10. juna 2003 zahffa nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
Cl.a

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. januara 2004, pozri odst. 2 az 5.) ¥
Odst. 2. (Vynechany)
Odst. 3. (Vynechany)
Odst. 4. (Vynechany)
Odst. 5. (Vynechany)

Zakon €. 1157 z 19. decembra 2003 zahffia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
€2

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. januara 2004. °)

Odst. 2. Clanok 7 Repatria¢ného zdkona odst. 2 a7 4 a €lanok 10 odst. 2, podla ustanoveni ¢lanku
1, ¢. 3, 4 a 6 tohto zdkona sa vztahuje na cudzinca, ktory poziada o podporu po vstupe zakona do
platnosti.




Zakon €. 1165 z 19. decembra 2003 zahfia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
Cl.6

Zakon vstupuje do platnosti defi po jeho zverejneni v Legislativnom vestniku. ©

Zakon €. 1380 z 20. decembra 2004 zahfiia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
.7

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. januéra 2005. ”

Zakon €. 324 z 18. maja 2005 zahfiia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
Cl.a

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. jila 2005.
Odst. 2. (Vynechany)
Odst. 3. (Vynechany)
Odst. 4. (Vynechany)

Zakon €. 327 z 18. maja 2005 zahfiia nasledovné rozhodnutia o vstupeni do platnosti:
€. 13

Odst. 1. Zakon vstupuje do platnosti 1. jila 2005.

Odst. 2. Zakon sa vztahuje na osoby, ktoré sa vedome vyhybaju trestnému stihaniu alebo vykonu
trestu 1. jula 2005 alebo neskoér.

Odst. 3. (Vynechany)

Odst. 4. (Vynechany)

Ministerstvo pre utecCencov, pristahovalcov a integrdciu, dria 5. janudra 2006
Rikke Hvilsgj
/Susanne S. Clausen

Uradné poznamky

Y ¢l. 3 zdkona ¢&. 424 z 31 maja 2000, ktory bol zverejneny v Legislativnom vestniku 2. jina 2000, sa
tyka zmien a doplneni z ¢lanku 3 odst. 3 a 4.

2 €. 4 zakona ¢&. 365 zo 6. juna 2002 sa tyka zmien a doplneni €lanku 3 odst. 2, €. 2 a% 5 a &lanku 3
odst. 3 a 4, ako aj zruSenie ¢lanku 3 odst. 2 €. 6.

3 ¢I. 3 zdkona &. 1043 zo 17."decmbra 2002 sa tyka zrusenia ¢lanku 13 odst. 1, treti odsek.

4 €1. 3 zékona &. 425 z 10. juna 2003 sa tyka zmenenej a doplnenej dpravy &lanku 6, prvy odsek.

> €. 1 zakona €. 1157 z 19. decmbra 2003 sa tyka zavedenia ¢lanku 3 odst. 5; zmenenej a doplnene;j
Upravy clanku 7 odst. 1; zmeny a Upravy €lanku 7 odst. 2; zavedenia ¢lanku 7 odst. 3 a 4; zmeny
a Upravy €¢lanku 10 odst. 1; zavedenia ¢lanku 10 dst. 2; zmeny a Upravy ¢lanku 11 odst. 1; zavedenia




¢lanku 12 odst. 3; ako aj zmenenej a doplnenej Upravy ¢lanku 14.

® ¢l. 5 zakona € 1165 z19. decembra 2003, ktory bol zverejneny v Legislativnom vestniku
22. decembra 2003, sa tyka zmien a Uprav ¢lanku 10 odst. 2 (teraz odst. 3).

7V €1. 3 zékona &. 1380 z 20. decembra 2004 sa tyka zmenenej a doplnenej pravy &lanku 13 odst. 2.

8 €I. 3 zdkona ¢&. 324 z 18. méja 2005 sa tyka zmenenej a doplnenej Gpravy ¢lanku 7 odst. 1, druhy
odsek; zavedenia ¢lanku 7 odst. 7; zmeny a Upravy ¢ldnku 10 odst. 1, €. 5; a zmeny a Upravy ¢lanku
14.

9 €1. 11 zékona €. 327 z 18. maja 2005 sa tyka zavedenie ¢lanku 9 a ¢lanku 10 a.

—
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Kratce o realizatorovi studie:

SOZE (SdruZeni obcanl zabyvajicich se emigranty) je nevladni neziskova organizace, jejimz poslanim
je poskytovat pomoc uprchlikiim a cizincm, pfichazejicim do Ceské republiky. Usili SOZE je vedle
zajisténi minimalnich standard(l azylové procedury, zaméfreno na trvald a prijatelnd feseni situaci
jednotlivcd, rodin i uprchlickych komunit, jejich pInohodnotnou integraci do ¢eské spolec¢nosti nebo
dobrovolnou repatriaci do zemi plvodu. Ve vztahu k majorité, ve snaze odbouravat projevy
nedlvéry, nesnasenlivosti a xenofobie a zaroven posilovat povédomi o problematice uprchlictvi
a lidskych prav, plGsobi SOZE prostfednictvim organizovani osvétovych a informacnich prednasek,
vystav, seminafli a narodnich kulturnich vecderl. Svoji Cinnosti se snazime pfispivat k rozvoji
tolerantni multikulturni spolecnosti a zprostfedkovat transfer bohatstvi myslenek, Zivota a kultur
mezi cizineckymi komunitami a vétsSinovou spolec¢nosti.

Nase soucasna cinnost se zaméruje na poskytovani pravniho a socidlniho poradenstvi pro rlzné
kategorie cizincl (Zadatele o mezinarodni ochranu, azylanté, osoby s dopliikovou ochranou, cizinci
s dlouhodobym a trvalym pobytem, jakoZ i cizinci s vyjezdnim vizem a cizinci zajisténi za Ucelem
vyhosténi). Poradenstvi je poskytovano na Uzemi Moravy a Slezska v kancelafi SOZE v Brné
a v azylovych zafizenich Havifov, Zastavka u Brna, Postorna. Vedle socidlniho poradenstvi zajistujeme
téz volnocasové aktivity v pobytovych stfediscich a ZZC Postorna a kulturni vecery v multikulturnim
centru Brno. Kromé toho organizace zajistuje vyuku ceského jazyka pro cizince, se zvlastnim
zamérenim na azylanty a osoby s doplfikovou ochranou v rdmci statniho integra¢niho programu.
K tomuto ucelu SOZE zajistilo také vytvoreni metodiky kurzi a uéebnich materialG. Doplrikovymi
aktivitami jsou kurzy PC a kurzy redlii. Cim dal vyznamnéjsi slozkou poskytovanych sluzeb je asistence
se zaméstndavanim cizincl a kontaktovani potencidlnich zaméstnavatell cizincl. Z dlouhodobého
pohledu je vyznamné, Ze na dvou vysokych Skolach se podilime na vyuce a zajisténi praxe pro
studenty 4. ro¢niku v ramci klinik azylového prava s dlirazem na specifika azylového fizeni
a cizineckou problematiku obecné.

Studii zpracoval tym pravnikd SOZE pod vedenim Libora Studeného
Podékovani za odborné pfipominky Petru Karbanovi (I0M)
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